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PRESENTACION

Los documentos contenidos en este compendio tienen la inten-
cion de facilitar el acceso a quien busque conocer las acciones,
sobre todo las formales, que se efectuaron para concretar la re-
forma constitucional que determiné la concurrencia en materia
de pesca y acuacultura, mientras que en la Introduccién se pro-
cura establecer la conexion historica de esta reforma con los an-
helos del pueblo sudcaliforniano como la inspiracion
fundamental.

Es posible que este proceso de reforma constitucional se diga o
se entienda como una empresa facil. Pero para quienes tuvimos
la fortuna de participar en la etapa iniciadora, también supimos
apreciar todo lo que esto implica y el camino que debe recorrer
la concrecidon de un ideal. Por ello, el objetivo de agrupar y
presentar estos documentos responde a la necesidad, tanto de
coadyuvar en el estudio de la concurrencia entre drdenes de go-
bierno en la materia, como de que se evite que un proceso que
consideramos importante por ser un producto colectivo, caiga
en el olvido, porque originariamente en la entidad se forjoé una
idea que parte de una realidad social vivida por los pescadores,
y se busco, en la medida de nuestras posibilidades, hacerse sen-
tir en el espacio legislativo fundamental donde se toman las de-
cisiones para el pais.

Desde luego que con ello no se busca ni la exclusividad ni la
exhaustividad, y hasta cierto punto ni los honores, pues aspirar
a ello seria inconcebible, ya que se parte de que todo el cono-
cimiento y los procesos deliberativos en cuerpos colegiados, se
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originan en la construccion social que tiene tiempo, modo, lu-
gar y circunstancia.

En este sentido, el de la concurrencia, lo logrado hasta ahora
tiene su sustento en una demanda histdrica que, para nosotros,
se inscribe muy bien en la exigencia de los sudcalifornianos por
contar con facultades legales para participar en la salvaguarda
de nuestros recursos naturales, junto a la federacion, el estado y
los municipios, y procurar un desarrollo integral y justo que be-
neficie a las mayorias.

Domingo Valentin Castro Burgoin
Jestuis Redona Murillo
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INTRODUCCION

Avanzar en el federalismo

Mas alla de los debates ideologicos que a través de la historia se
han dado en nuestro pais, en relacion a los proyectos politicos
que se disputan el acceso, control y permanencia en el poder
nacional y en los estados y municipios, si quisiéramos hacer
un inventario para destacar los saldos y los activos que desde
1824, afio en que se aprobd nuestra primera Constitucion Politi-
ca, a la fecha se han generado, tendriamos que coincidir en que
la sociedad mexicana, especialmente su ciudadania, ha optado
por un camino de evolucidon gradual y de perfeccionamiento
institucional, teniendo como referente ideal, un sistema demo-
cratico que nos represente mejor y que sea un apoyo que per-
mita desarrollar individual y colectivamente nuestras
potencialidades. Este inventario partiria de un estudio histori-
co, comparativo del cémo estabamos, cémo hemos venido cam-
biando, especificando el qué, el coémo estamos en la actualidad,
y hacia dénde vamos; ello, desde la déptica juridico-politica que
repercute en todas las esferas de la actividad humana.

Las ideas, el debate y las grandes y colosales confrontaciones
nacionales, que han sido motivo de ruptura y parteaguas en
nuestro pais, generalmente para su estudio se han agrupado en
dos bandos, hasta cierto punto irreconciliables en el nivel tedri-
co: mondrquicos contra republicanos, federalistas contra cen-
tralistas, liberales contra conservadores, izquierda contra
derecha, centro contra periferia; y al fin de cuentas la esencia
contradictoria es la misma. Mas todo indica que en todas estas
luchas en México ha venido triunfando y preservandose un
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sendero de progreso, de avance, en cuanto que las masas popu-
lares han generado en derechos y prerrogativas, aunque este
avance no haya sido uniforme; vy, ciertamente, han existido
etapas de retroceso, y aun siguen latentes, donde los autorita-
rismos, el conservadurismo y la antidemocracia se han impues-
to. Pero la historia nos demuestra que mas temprano que tarde,
las circunstancias opresivas han cedido a las fuerzas populares,
y asi el pais se ha venido reconstruyendo y retomando este ca-
mino que a falta de un mejor concepto podriamos definirlo
como de “progreso gradual”, en el sentido de que nos coloca en
la senda de los avances universales en cualquier materia del
desarrollo humano.

Asi, contra todas las corrientes que se le hubieron opuesto,
cualquiera que haya sido el nombre de estas, nos queda claro
que para México el federalismo es una meta y un ideal. Meta e
ideal, porque no todo esta dicho, ni todo esta escrito y ni todo
esta logrado.

Ciertamente el federalismo mexicano tiene grandes diferencias
de aplicacion con el norteamericano, del cual se obtuvo el mo-
delo. Aqui el federalismo se impuso con una autoridad, en la
teoria y en el discurso politico denominada “federal” pero que
en los hechos centralizo atribuciones, incluso mas alla de aque-
llas constitucionales y legales. Luego entonces, desde las re-
giones —estados y municipios— ha permeado la idea de que
se avance en el federalismo que la realidad politica nacional ne-
g0, virtud a reformas a nuestra Ley Fundamental a fin de que
con el equilibrio de las cdmaras legislativas el poder federal, en-
tiéndase el presidencialismo, ceda, comparta, otorgue o, en to-
do caso, le sean sustraidas en favor de las entidades y
municipios estas facultades, que muchas de las veces le han si-
do exclusivas.
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Sin embargo, no hay region de este pais que no tenga su histo-
ria, que no haya dado su aporte para que las entidades de la
Republica Mexicana fortalezcan su federalismo, entendiendo és-
te como el reconocimiento de la mayoria de edad de estados y
municipios, para trabajar, en el marco del respeto a las potesta-
des de cada orden de gobierno, por un destino comun, por la
salvaguarda de su territorio y por la defensa de la soberania que
reside en el pueblo.

El caso de Baja California Sur es elocuente y nos llena de orgullo
ser poseedores de una riqueza historica en este sentido de bus-
car y de concretizar la autodeterminacion, a través del autogo-
bierno y del federalismo. Y esbozar el tema en este caso, solo
sirve para dar un plumazo introductorio a lo que motiva la pre-
sente compilacion documental.

Sin meternos en muchos embrollos propios de teorias especiali-
zadas y doctrinas, para los sudcalifornianos el federalismo ha
significado hermanarnos con todas las entidades de la Republica
en calidad de iguales, en derechos y obligaciones; lo mismo an-
te los poderes publicos federales, para sefialar e insistir que hay
materias y acciones para explorar y acceder al desarrollo, dejan-
do atras centralismos y paternalismos, a juicio nuestro, sin ra-
zon de existir. Sin duda es la construccién de equilibrios
constitucionales y legales que se van generando conforme este-
mos preparados para ello porque nuestra historia registra las
épocas de inestabilidad politica que en buena medida respon-
den, en el aspecto constitucional, en que hay normas que son
“camisas de fuerza” y otras que por su avanzado trazo no co-
rresponden a nuestra idiosincrasia.

Esto es también lo que ha motivado para emprender e iniciar
procesos, como al que aqui se le abona, para incidir en un as-
pecto que pensamos tendria importantes repercusiones. Modas
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intelectuales, modas politicas, planteamientos de coyuntura
electoral, van y vienen. Pero aunque no todo se logra siempre,
como se penso y por lo que se luchd, a la vera del camino, algo
queda.

El motivo en la VIII Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California Sur

Hay quienes anhelan llegar y hay quienes llegan sin anhelar.
Desear, anhelar y luchar, parece que en ese orden progresivo se
da el acceso al poder publico, aunque otras formas no estén
canceladas. A veces el solo deseo se corresponde con la reali-
dad, y eso tal vez aplique para los que tienen mucha suerte o pa-
ra los que estan en la circunstancia y el momento oportunos.
Anhelar nos coloca en un estado mental, hasta de sofiar, para
conseguir algo. A muchos otros les ha tocado luchar para lograr
lo que se quiere, pero esto se sale de la norma; parece que asi
los triunfos saben mas.

En la actividad politica me parece que esos son puntos a los
cuales se tiene que acudir para explicar por qué estoy ahi o alla;
el para qué quiero, o queremos ser, en nuestro caso diputados
locales. Preguntas que algunos de nosotros nos hicimos al aspi-
rar a llegar a la maxima tribuna del Estado.

Pero el destino ahi nos encontro, el 15 de marzo de 1996, cuan-
do protestamos el cargo de diputado local en el Congreso del
Estado.

Toco en suerte hacer amistad con nuestros compaieros dipu-
tados, e independientemente de los origenes partidistas diver-
sos, compartir reflexiones acerca de los problemas que a cada
distrito, municipio y region de la entidad, agobian.
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Es el caso de que con Jests Redona Murillo, entonces novel
diputado por el XV distrito electoral, comenzamos a conocer de
la problematica del sector pesquero, por ser él originario de la
zona Pacifico Norte de la entidad, socio cooperativista y traba-
jador de muchos afios en una empresa empacadora de produc-
tos pesqueros.

Problemas como el guaterismo, la pesca ilegal de especies, la
sobreexplotacion de productos del mar de alto valor comercial,
la deficiencia de la vigilancia de las autoridades, los engorrosos
tramites para la obtencion de permisos en las dependencias fe-
derales, la delimitacién de zonas para la pesca, etcétera, fueron
comentarios que una y otra vez Jesus Redona compartié conmi-
go, y desde luego, la interrogante del qué hacer y como generar
acciones que llevaran a soluciones al sector pesquero, habida
cuenta de la exclusividad que el gobierno federal tenia, y tuvo
hasta el afio 2004, para dirigir legal y administrativamente a di-
cho sector.

Los anteriores asuntos fueron también muy compartidos con el
lamentablemente fallecido Jorge Muifioz Villanueva en aquel
entonces presidente de la Seccion de Sociedades Cooperativas
Pesqueras Adherida a la Confederacién Nacional, con quien tu-
vimos oportunidad de dialogar, y que nos alentd a esa busqueda
del procedimiento mas adecuado para incidir en la correspon-
sabilidad institucional, virtud a que los problemas del sector
pesquero no eran privativos de la entidad, sino de todo el pais.
Fueron varias las actividades que realizamos en coordinacion
con él, siempre en el objetivo de dejar para la posteridad nues-
tros comunes anhelos de soluciones, menos de coyuntura y mas
de fondo, en el sector pesquero de la region y del pais.

Igual caso es el del compafiero Inocencio Villavicencio Alvara-
do, quien fue presidente de la Federacion Regional de Socieda-
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des Cooperativas de la Industria Pesquera “Baja California”, F. C.
L., en aquellos tiempos, quien también tenia muy claros los
problemas del sector que representaba y en muchos sentidos
apoyo con la fuerza de su organizacion social las acciones em-
prendidas desde el Congreso del Estado.

De ahi surgid la necesidad y el compromiso de “hacer algo”,
aprovechando nuestro transito por la legislatura local, y lo mas
cercano a nuestras atribuciones como legisladores fue promo-
ver un acuerdo econdmico que fue aprobado por la VIII Legisla-
tura de la que formamos parte, para realizar los primeros Foros
de Consulta y Analisis sobre el Sector Pesquero en los cinco
municipios de la entidad. Este acuerdo fue propuesto por la
Comision de Asuntos Pesqueros de la legislatura y aprobado por
el pleno el dia 15 de mayo de 1997.

Los Foros Municipales de Analisis del Sector Pesquero

La convocatoria a dichos foros municipales se publicé en los
principales medios de comunicacion en el Estado, el dia 17 de
mayo de 1997, invitdndose a sociedades cooperativas pesqueras
y sus federaciones, a organizaciones privadas, instituciones edu-
cativas, representantes populares, dependencias de gobierno y a
la ciudadania en general, para presentar ponencias sobre la pro-
blematica del sector pesquero, en foros que se realizaron del 24
al 28 de mayo de aquel afio en las poblaciones de Bahia Asun-
cion, en el municipio de Mulegé; en Puerto San Carlos, en el
municipio de Comondu; en las ciudades de Loreto, San José del
Cabo y La Paz, por sus respectivos municipios. En conjunto se
recibieron cincuenta y ocho ponencias y participaron mas de
quinientas personas, en representacion de instituciones publi-
cas y privadas, de educacién superior y organizaciones sociales,
en los siguientes temas: inspeccién y vigilancia; financiamiento
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y apoyo a la comercializacion; fortalecimiento a infraestructura
marina y portuaria; impulso a instituciones educativas, cultura-
les y deportivas; investigacion y desarrollo; dotacion de servi-
cios publicos y comunicaciones a comunidades pesqueras;
asesoria integral y capacitacion; fortalecimiento de la descentra-
lizacidn y desregulacion de la administracion publica; y, marco
juridico y gestoria.

El Primer Foro Nacional de Analisis del Sector Pesquero

Una vez que fue presentado el informe de la Comisién de Asun-
tos Pesqueros de la legislatura al pleno del Congreso del Estado,
uno de los dos resolutivos que se aprobaron fue el de convocar a
los Congresos de los Estados de la Republica, y que dio como re-
sultado el Primer Foro Nacional de Consulta y Analisis del Sec-
tor Pesquero, que se celebré el dia 23 de agosto de 1997 en esta
ciudad de La Paz, y al que acudieron representantes de los esta-
dos de Baja California, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Quintana Roo y Sinaloa.

Los temas analizados en el Foro Nacional fueron los siguientes:
I, Mecanismos de fortalecimiento a la investigacion cientifica y
tecnoldgica: educacién para el mejor aprovechamiento de los
recursos del mar; II, Consolidacién de la infraestructura mari-
na, portuaria y elevacion de las condiciones de vida de las co-
munidades pesqueras; I11, Capacitacion, asesoria,
financiamiento y apoyo para los sectores privado, social y pes-
cadores libres; IV, Marco juridico: inspeccion y vigilancia, des-
regulacion y fortalecimiento administrativo; y, V, Estrategias
para un nuevo federalismo en el sector pesquero: facultades
concurrentes a Estados y Municipios.
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Todas las mesas tematicas fueron importantes porque en ellas
se analizaron asuntos relevantes para el fortalecimiento del sec-
tor pesquero de nuestro pais. Pero especialmente el relativo al
quinto tema poseia el nudo gordiano de los problemas regiona-
les del sector, en virtud a que la puerta de entrada para partici-
par ante la diversa y aguda problematica de la explotacion
pesquera era trascender de la exclusividad de la federacion a
compartir responsabilidades y acciones, y para ello de antemano
se veia que en principio habria que modificar la exclusividad
otorgada por mandato constitucional.

Por ello el Foro Nacional concluyo con dos acuerdos funda-
mentales: 1) someter a la consideracién de los representantes de
los Congresos de las entidades federativas con litoral las con-
clusiones sobre los temas tratados para consensar una declara-
toria en aquellos planteamientos de interés comun; vy 2)
mantener un intercambio sobre trabajos que se fueran generan-
do en torno a los problemas, sus alternativas de solucion y el
desarrollo econémico y social del sector pesquero.

La importancia de la realizacién de los foros municipales y del
nacional en la entidad, estriba tanto porque fueron los prime-
ros realizados en la historia del Estado y del pais con ese fin,
respectivamente; asi también como en la legitimacion que reci-
bio el acuerdo legislativo primero y del foro nacional después,
para elaborar una iniciativa de adicion y reforma al articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que fue aprobada por la VIII Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California Sur, dada a conocer y enviada a
los Congresos de los Estados del pais que cuentan con litoral y
en los que la pesca de especies marinas incide en su desarrollo;
ello para su aprobacion y apoyo ante las camaras federales le-
gislativas.
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Los foros locales y las conclusiones del foro nacional dieron la
legitimidad y la pauta para que el 28 de mayo de 1998 la fraccién
parlamentaria del PRI de la VIII Legislatura presentara la inicia-
tiva de acuerdo econdmico incluyendo la iniciativa que adiciona
la fraccion XVII-Bis y reforma el punto 2 de la fraccién XXIX del
articulo 73 constitucional. La iniciativa dictaminada favora-
blemente por las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Justicia y de Asuntos Pesqueros fue aprobada por mayoria del
pleno en la sesiéon publica de fecha 04 de junio de 1998.

Actitud vanguardista de la VIII Legislatura.

En un hecho sin precedentes, y no se trata de auto-
vanagloriarnos, Jesis Redona Murillo y el suscrito acudimos a
la ciudad de México, iniciativa en mano, ante el entonces presi-
dente de la mesa directiva de la H. Camara de Diputados y
coordinador de la fraccion legislativa del PRI en San Lazaro, el
licenciado Arturo Nufez Jiménez, actual gobernador perredista
de Tabasco, a entregar dicho documento y anexos, a fin de que
se iniciara el procedimiento reglamentario para que la iniciativa
en mencion fuese turnada a las comisiones dictaminadoras co-
rrespondientes.

Entregada oficialmente en la LVII Legislatura de la Camara Fe-
deral de Diputados la Iniciativa de Decreto fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria numero 109 de fecha jueves 03 de sep-
tiembre de 1998, y enlistada en el orden del dia de la sesion
del dia citado. Sustancialmente ante el Honorable Congreso
General del pais promovimos adicionar la fraccion XVII BIS y
reformar el Punto 2 de la fracciéon XXIX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que quedase como sigue:
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“ARTICULO 73. El Congreso tiene la facultad:
Fraccion I a XVII..........

Fraccion XVII Bis. Para expedir Leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de pesca.

Fraccion XXIX. Para establecer contribuciones:

22. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los re-
cursos naturales comprendidos en el parrafo 4° del ar-
ticulo 27 Constitucional. En lo relativo al parrafo 5° del
articulo 27 Constitucional referido al aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales se procedera en
coordinacion con las Entidades Federativas en el ambi-
to de sus respectivas competencias.”

Firmamos la iniciativa los diputados Paulino Molina Romero,
Jorge Cachu Ruiz, presidente y secretario, respectivamente, de
la Diputacion Permanente, y el suscrito como presidente de la
Gran Comisién del H. Congreso del Estado de Baja California
Sur.

Ciertamente, ambiciosas las dos adiciones propuestas al articulo
73 constitucional, la primera que practicamente en esencia fue
la misma que seria aprobada siete afios después a iniciativa del
Senador José Carlos Cota Osuna, relativa a la concurrencia de la
federacion, los gobiernos de los estados y de los municipios en
la materia pesquera; la segunda, que en nuestra vision la veia-
mos necesaria para que también los gobiernos locales compar-
tiesen la responsabilidad del wuso y disfrute en el



21

aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, no co-
rri6 la misma suerte, pues el apartado segundo de la fraccidon
XXIX del citado articulo 73 constitucional que establece la facul-
tad del Congreso de la Union para establecer contribuciones so-
bre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5¢ del articulo 27 constitu-
cional no ha sufrido ninguna modificacién desde su incorpora-
cion al texto constitucional, lo que sucedié mediante reforma a
dicho precepto publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 24 de octubre de 1942; es decir, queda pendiente la
concurrencia en esta materia, que implica la vision de un nuevo
federalismo fiscal, algo que adquiere mayor relevancia, toda vez
que los beneficios derivados de las contribuciones por la explo-
tacion de nuestros recursos naturales sigue estando en la exclu-
siva potestad de la federacidon, entendiendo a esta como al
gobierno federal.

Vale la pena subrayar que en nuestra calidad de promoventes
de una iniciativa de tal naturaleza nuestra actitud no encajaba
del todo en el contexto politico que nos tocd vivir en nuestra
experiencia legislativa, pues era impensable por el control poli-
tico existente, promover una iniciativa constitucional federal
sin tener la anuencia tanto del gobernador en turno y la apro-
bacion del secretario de gobernacion, por lo menos; y no fueron
pocos los que llegaron a pensar en la ingenuidad y la ilusién
respecto a nuestra pretension para que se reformara la Carta
Magna y se lograsen atribuciones concurrentes en la materia de
pesca.

Sin embargo, los hechos ahi estan. Algo de lo que en varias oca-
siones llegué a comentar con algunos compaiieros diputados, en
especial con Jesis Redona Murillo, entusiasta promotor de la
iniciativa fue de que, sin dejar de considerar que nuestra inicia-
tiva a lo mas que pudiera llegar era que fuese enviada a Comi-
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siones Legislativas y que ahi durmiera “el suefio de los justos”,
nuestra esperanza era que llegaria el dia en que la participacion
de estados y municipios en la materia pesquera se veria reflejada
en nuestra Constitucion y sus leyes secundarias, y que entonces
se revisaria, y muy seguramente, se reconoceria, el papel que ju-
g6 primigeniamente la VIII Legislatura de Baja California Sur
en esa busqueda del federalismo -de la concurrencia- en mate-
ria pesquera.

Y esto, aunque tardo unos afios, llego.

La Iniciativa presentada por el Senador José Carlos Cota.

No fue sino en fecha 07 de noviembre del afio 2002, siendo Se-
nador de la Republica por Baja California Sur en la LVIII Legis-
latura del H. Congreso de la Unién el Ingeniero José Carlos
Cota Osuna, quien con el mismo espiritu promovié una inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que adicionaba una fraccidn, la
XXIX-K al mencionado articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aduciendo motivos muy se-
mejantes y reconociendo el aporte de la VIII Legislatura, sobre
esa fraccion, al sefalar textualmente en la exposicion de moti-
vos de su iniciativa lo siguiente:

“La presente iniciativa recoge plenamente el espiritu de los inte-
grantes de la VIII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, quienes como resultado de los acuerdos emana-
dos del Foro Nacional de Analisis del Sector Pesquero celebra-
dos en la ciudad de La Paz, Baja California Sur en 1997,
integraron un planteamiento de reformas y adiciones a la Cons-
titucion en relacion a las facultades legislativas locales en la
materia y que en su momento fue puesto a consideracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.”
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Vale destacar que la Iniciativa de la VIII Legislatura que aqui se
da cuenta fue eso: Una Iniciativa de Reforma, con todas sus
formalidades, y no solo un planteamiento, y que como se sefiala
en parrafos se le dio el tramite reglamentario en la H. Camara
de Diputados, conforme a los establecido en la Gaceta Parla-
mentaria Num. 19 de dicho 6rgano legislativo de fecha jueves 03
de septiembre de 1998.

La iniciativa presentada por el Senador, textualmente en el pro-
yecto de decreto, establecia:

“Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

XXIX-K Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los
estados y de los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de pesca y acuacul-
tura, asi como la participacion de los sectores social y
privados.”

Los puntos de coincidencia entre ambas iniciativas son elocuen-
tes. La diferencia estriba en que la iniciativa presentada por el
Senador José Carlos Cota Osuna adicion6 las expresiones “la
acuacultura” y “asi como la participacidn de los sectores social
y privados” (sic), ambas en una clara mejoria del precepto.

Es indudable el trabajo de cabildeo al interior del Grupo Parla-
mentario del PRI y del Senado de la Republica generado por el
senador sudcaliforniano, virtud al grado de consenso alcanzado
y la rapidez con que en la Camara Alta fue aprobado el dicta-
men que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Le-
gislativos, Primera, a las que fue turnada la iniciativa que en
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primera lectura fue aprobada el 14 de noviembre de 2002, y en
segunda el dia 19 del mismo mes y afio.

La dictaminacion, la aprobacion y la publicacion de la re-
forma constitucional.

Hay que destacar que en el transito de aprobacion de la iniciati-
va presentada por el Senador José Carlos Cota Osuna, y en vir-
tud de que la H. Camara de Senadores recibié la Minuta con
Proyecto de Decreto que la Camara de Diputados aprob¢ en fe-
cha 24 de octubre de 2002, relativa a la concurrencia turistica y
que adicionaba la fracciéon XXIX-K al citado articulo 73 consti-
tucional, las comisiones senatoriales dictaminadoras procedie-
ron, por turno legislativo y “a fin de que exista el adecuado
orden numérico” a recorrer la letra K por L; por lo que la frac-
cion relativa al dictamen senatorial de la iniciativa aprobada
por el Senado quedo como XXIX-L.

En esos términos la ahora iniciativa que nos ocupa, de la adi-
cion exclusivamente de la fraccion XXIX-L fue enviada por el
Senado en la Minuta con Proyecto de Decreto a la H. Camara
de Diputados el 21 de noviembre de 2002, para su andlisis y dic-
tamen reglamentario. La mesa directiva de la Camara de Dipu-
tados dio el tramite de recibo y ordend su turno a la Comision
de Puntos Constitucionales para el estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

No fue sino hasta el o9 de noviembre de 2003, un afio después,
cuando la Camara de Diputados amplié el turno descrito y le
otorgo a la Comision de Pesca “la prerrogativa de opiniéon como
elemento a considerar por la Comision de Puntos Constitucio-
nales en sus trabajos de anadlisis, estudio y dictaminacion de la
minuta sefnalada”.
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Después del estudio y dictamen de la Comision de Puntos Cons-
titucionales de la Camara de Diputados, que ocurrio seis meses
después, la Minuta con Proyecto de Decreto fue aprobada en
comisiones para su envio al pleno, el dia 12 de abril de 2004,
con solamente algunos cambios de conceptualizacion: sustitu-
cion del término “gobiernos de los estados” por “gobiernos de
las entidades federativas”, con lo cual a juicio de la Comision se
incluia al Distrito Federal. De tal suerte que el proyecto de De-
creto aprobado por la Cdmara de Diputados qued6 como sigue:

“Articulo 73. ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de pescay
acuacultura, asi como la participacion de los sectores
social y privado.

Devuelta la Minuta asi aprobada a la H. Cadmara de Senadores
para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, finalmente fue apro-
bada el dia 20 de abril de 2004, sin modificacion, para continuar
con el procedimiento que como reforma constitucional estable-
ce el articulo 135 de nuestra Ley Fundamental, siendo enviada a
los Congresos de los Estados en su calidad de integrantes del
Constituyente Permanente de la Republica. Este articulo 135
establece como requisitos para adicionar o reformar la Consti-
tucion Politica, que se dé cumplimiento a la votacién a favor de
las dos terceras partes de los “individuos presentes” del Congre-
so de la Unidn y que también sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados. El computo de los votos y la de-
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claratoria de aprobacién la deberan hacer el Congreso de la
Uniodn o la Comisién Permanente, en su caso.

En el caso del Congreso del Estado de Baja California Sur, me-
diante el Decreto Numero 1463 fue aprobada la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
los once dias del mes de mayo del 2004. Fue publicado el De-
creto en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Numero 46
de fecha 10 de agosto de 2004.

Consecuentemente la reforma constitucional fue remitida al
entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, el
dia 28 de julio de 2004 por el Senador Enrique Jackson Ramirez,
Presidente de la Directiva del Senado de la Republica. Sin ob-
servaciones por parte del titular del poder ejecutivo federal fue
enviada al Diario Oficial de la Federacion, siendo publicada en
el numero 19, Tomo DCXII, del dia lunes 27 de septiembre de
2004, con lo que se dio punto final a un anhelo, a una necesidad
historica y a una exigencia largamente acariciada.

Los avances constitucionales y legales de la concurrencia
en pesca y acuacultura.

Es destacable que el articulo 73 constitucional, en alguna de sus
partes, ha sido reformado al mes de febrero de 2013 en sesenta 'y
seis ocasiones. Para el afio de 1996, afno en que lo revisamos pa-
ra proponer la reforma constitucional de la VIII Legislatura di-
cho articulo tenia cuarenta y una reformas. Hasta aquel afio y a
la fecha este articulo de nuestra Constitucion Politica es el que
mas reformas ha recibido en toda su vigencia, lo que habla de la
importancia que tiene el poder legislativo federal en la divisién
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de poderes y la distribucion de competencias en la legislacion
nacional.

Concluida la reforma constitucional que otorga la concurrencia
en materia pesquera y acuicola, lo que siguio fue la aprobacion
de una nueva secundaria en lo federal. Asi, el 24 de julio de
2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura, cuya ultima reforma fue la publi-
cada en el mismo Diario Oficial el 07 de junio de 2012. Esta
nueva Ley abrogd mediante el articulo 2° transitorio la conocida
como Ley de Pesca aprobada en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
junio de 1992.

Desde luego que lo mds importante de esta nueva Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, para los propositos de este
trabajo fue definir materialmente los dmbitos de competencia
de la federacion, los estados y los municipios, previstos en los
articulos 13 y 14 de la referida Ley, que hablan por si solos.
Ademas, en el articulo g transitorio se establecio la obligatorie-
dad para que las entidades federativas expidieran las leyes pre-
vistas en los articulos 13 y 14, es decir, dotaba de facultades a los
estados para que con los limites establecidos en el articulo 73,
fraccion XXIX-L generaran sus leyes estatales y sus reglamentos
en la materia.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, en su articu-
lo 15 establece sustantiva y sintéticamente el proposito funda-
mental de la reforma constitucional:

“ARTICULO 15.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a
sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, expediran las disposiciones legales que sean nece-
sarias para regular las materias de su competencia previstas en
esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos
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de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas que correspondan, para que en sus res-
pectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del
presente ordenamiento.”

En el caso de nuestra entidad, y de conformidad con el mandato
anterior, la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado
de Baja California Sur fue aprobada por la legislatura local y pu-
blicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el o1 de
agosto de 2010. De su promulgacion a la fecha, no ha tenido
ninguna reforma.

Muy importantes y hasta cierto punto tortuosos en algunos
momentos los avatares de la reforma constitucional y legal; y
como se ve, a grandes rasgos en esta cronologia apresurada, pa-
ra lograr la concurrencia en la materia de pesca y acuacultura,
hubieron de pasar muchos afios. Si los contamos desde 1917,
afio de promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, las entidades federativas se tardaron
para ser concurrentes en estas materias, para cuando se logro la
reforma constitucional, ochenta y siete afios; si los contamos en
su forma efectiva, para nuestra entidad, cuando ya contamos
con la ley estatal, a seis afios de la reforma constitucional, son
noventa y tres afios, casi un siglo.

Aunque la reforma constitucional establece limites y reserva pa-
ra la federacidn, sobre todo recursos y decisiones fundamentales
en materia de pesca y acuacultura, es imposible negar los avan-
ces legales y reglamentarios que la concurrencia trae consigo.
Corresponde ahora a las entidades, especialmente a nuestro Es-
tado, porque nos parece que aqui hay una responsabilidad ética,
adicional al deber juridico, por ser los legisladores locales los
iniciadores primigenios del proceso constitucional de reforma,
asi como un legislador federal el promovente de la iniciativa que
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con el mismo proposito fue dictaminada por el Senado de la Re-
publica y después por la colegisladora de la Camara de Dipu-
tados.

A partir de la reforma constitucional correspondid a las legisla-
turas locales expedir las leyes necesarias para hacer efectivas las
nuevas facultades otorgadas, lo que se hizo realidad al aprobar
la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, misma que fue pu-
blicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 32
de fecha o1 de agosto de 2010, asi como generar los convenios
de coordinacion con la federacion, tomando en cuenta a los
municipios, para hacer realidad una participacion concurrente
efectiva y responsable, que beneficie al sector pesquero, a sus
organizaciones y a los pescadores libres; pero muy especial-
mente que hagamos honor de ser la entidad con el mayor litoral
costero y la mayor riqueza en especie en el Golfo de California,
para que la pesca y sus frutos beneficien cada vez mas a la po-
blacion sudcaliforniana.

En el caso de los municipios, derivado del articulo 14 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura, y del 10 de la Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables del Estado, destacan como atribucio-
nes la integracion del Subcomité Municipal de Pesca y Acuacul-
tura como o6rgano de consulta; crear las comisiones de pesca y
acuacultura en sus respectivos cabildos; fomentar el uso de ins-
trumentos y equipos de pesca ambientalmente seguros y prac-
ticas responsables para la explotaciéon de los recursos pesqueros;
apoyar acciones de inspeccion y vigilancia con las autoridades
competentes; y, sobre todo, cumplir y hacer cumplir las disposi-
ciones legales sobre pesca y acuacultura sustentables que les
competan, conforme lo establecido en la fraccion I del articulo
10 de la Ley de Pesca del Estado.
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Cumplir con el deber.

No es vano, ni nostalgico, sefialar que desde la idea original que
partid de una legislatura local, como lo fue la VIII, cuya etapa
fue de 1996 a 1999, siempre estuvo presente la inspiracion moti-
vadora del conocer, por lo menos un poco y lo necesario, la his-
toria singular de Baja California Sur, la que se ha venido
hilvanando al paso de los afios, preservando lo mas valioso de
nuestro acervo cultural, y que tiene que ver con una vision del
desarrollo y del bienestar para la mayoria de los sudcalifornia-
nos; mas alla, insisto, de cualquier romanticismo, de cualquier
exageracion, por justificada que ésta sea, estd una realidad veri-
ficable en el sentido de que esta tierra se ha preservado, se ha
mantenido y se ha construido plasmando en ese edificio colecti-
vo que se llama Baja California Sur, el esfuerzo y la participacion
desinteresada de sus hijos, que en la mayoria de los casos rin-
dieron buenas cuentas con la tierra que les vio nacer, dejando-
nos su ejemplo postrero porque vivieron y actuaron con la
responsabilidad y el deber que dan la conviccion y el amor por
nuestra Patria Chica.

Una etapa quedaba concluida.

La Paz, Baja California Sur a 8 de noviembre de 2013.

Domingo Valentin Castro Burgoin
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Documento 1

Punto de Acuerdo Economico aprobado
por la viil Legislatura al Congreso del Es-
tado de Baja California Sur en fecha 15 de
mayo de 1997.
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PODER LEGISLATIVO

Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanos y la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS.

SOLICITUD DE PUNTO DE ACUERDO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Dentro del marco de la normatividad y el proceso legislativo, los
integrantes de la Comision de Pesca de esta VIII Legislatura,
analizando el entorno economico y social que prevalece en Baja
California Sur solicitamos un punto de acuerdo de conformidad con
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Baja California Sur vive momentos singulares en las diversas
actividades economicas, donde por la propia naturaleza de los
recursos disponibles, su explotacion y uso plantea diversas vertientes
de su desarrollo. Situacion ésta que ha afectado a los diversos sectores
de la entidad incidiendo en las actividades productivas, con las
consecuencias que de ésta se derivan.
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PODER LEGISLATIVO

Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanos y la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

2.- Particularmente en el sector pesquero en la entidad, rubro que si
bien es cierto la normatividad y su aplicacion se circunscribe a
lineamientos constitucionales federales, y en el ramo del fomento a la
coordinacion de esfuerzos del Estado y Municipios, ello no impide
que la propia Legislatura Estatal, respetuosa de estos preceptos,
busque analizar dicha problematica y auspiciar elementos ante los
cuales se orienten soluciones institucionales.

3.- Por lo anterior y en virtud a los sucesos recientes que en dias
pasados han llamado la atencion tanto de las autoridades federales
respectivas, como del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, y
que en una primera reflexion se correlacionan a una serie de hechos y
antecedentes que especificamente en el litoral del Pacifico de nuestra
entidad y de manera particular en la zona Pacifico Norte han hecho
irrupcion con lamentables consecuencias, esta Comision que suscribe
el presente punto de acuerdo considera oportuno propiciar,
adicionalmente a los esfuerzos de las instancias directamente
involucradas, un marco institucional de analisis de la problemdtica de
manera integral, que nos permita coadyuvar en la busqueda de
soluciones que conlleven a fortalecer tanto la tranquilidad social de la
ciudadania, como el renovar instrumentos de promocion, atencion y
consolidacion de una vertiente economica de la mayor relevancia
para Baja California Sur, como lo es la actividad pesquera;
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Margen superior PODER LEGISLATIVO

izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanos y la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

En ese sentido, y en apego estricto al marco institucional que
caracteriza a esta Legislatura, nos permitimos solicitar a este
Honorable Congreso, apruebe un PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
A TRAVES DE ESTA COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS SE
CELEBREN FOROS DE CONSULTA Y ANALISIS con los objetivos de
recibir y ponderar propuestas y mecanismos de solucion viables para
la problematica que confronta el sector pesquero en nuestra entidad;
asi como de analizar las mejores alternativas dentro del marco
juridico que respondan satisfactoriamente a la problemdtica de la
sociedad que tiene en la pesca su principal ocupacion.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Para que la Comision de Asuntos Pesqueros realice Foros de
Consulta y Andlisis en busca de propuestas y alternativas de
soluciones a la problematica que confronta el Sector Pesquero en el

Estado de Baja California Sur. e
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PODER LEGISLATIVO

Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanosy la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

Sala de Comisiones del Poder Legislativo.- La Paz, Baja California

Sur, a 15 de Mayo de 1997.

COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS.

-

DIP. S REDONA MURILLO
PRESIDENTE.

: ARRON BUSTAMANTE
SECRETARJO.

SECRETARLO.,



Documento 2

Informe relativo a los Foros de Consulta
Popular sobre el Sector Pesquero en Baja
California Sur.
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Margen superior izquierdo PODER LEGISLATIVO
el escudo de los Estados

Unidos Mexicanos y la

leyenda Estado de Baja

California Sur.

COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS

INFORME RELATIVO A LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR SOBRE EL
SECTOR PESQUERO EN BAJA CALIFORNIA SUR.

HONORABLE ASAMBLEA:

En cumplimiento al punto de acuerdo econémico aprobado por esta
Asamblea el dia 15 de mayo del afio en curso y en uso de las facultades que nos
otorga el articulo 192 de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, el H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, a través de la Comisién de Asuntos
Pesqueros que suscribe, procedié a realizar los ‘FOROS DE CONSULTA Y
ANALISIS SOBRE EL SECTOR PESQUERO” en los cinco Municipios de la
entidad.

La realizacion de estas reuniones de consulta logré el propésito central de
recibir para su ponderacién las propuestas directas y mecanismos de solucién
viables para afrontar la problematica del sector pesquero asi como el analisis de
las alternativas juridicas, econémicas, politicas y sociales que respondan a las
necesidades que afrontan tanto dicho sector productivo como las comunidades

pesqueras.
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Margen superior izquierdo PODER LEGISLATIVO

el escudo de los Estados
Unidos Mexicanos y la
leyenda Estado de Baja
California Sur.

Con fecha 17 de Mayo de 1997 esta Legislatura expidi6 la Convocatoria
que fue publicada en los medios impresos de mayor circulacién mediante la
cual se convocé a las Federaciones y Sociedades Cooperativas Pesqueras, a las
Organizaciones Sociales y Privadas, a las Instituciones de Educacién, a los
Representantes Populares, a las Dependencias de la Administracién Pablica y a
la ciudadania interesada a presentar ponencias referidas al Sector Pesquero y a
los problemas diversos que las comunidades pesqueras presentan en la
actualidad.

Segln lo establecido en la mencionada Convocatoria, se realizaron cinco
foros de consulta y analisis, uno por cada municipio de la entidad, recayendo la
sede de cada reunion en las poblaciones de Bahia Asuncién, Loreto, Puerto San
Carlos, La Paz y San José del Cabo, Baja California Sur, por considerar que en
estas comunidades confluye lo mayormente significativo del sector pesquero en
la entidad.

Del 24 al 28 de Mayo del afio en curso los integrantes de esta Comision
escuchamos y recibimos los planteamientos que realizaron diversos ciudadanos
representantes de sociedades cooperativas pesqueras, pescadores libre,
integrantes de los sectores publico, privado y social en calidad de ponentes e
intervenciones directas a quienes expresamos publico reconocimiento por su
interés, lo cual dio por resultado una serie de propuestas y planteamientos los
que se desglosan por Municipios de la siguiente manera:
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Margen superior izquierdo PODER LEGISLATIVO
el escudo de los Estados

Unidos Mexicanos y la

leyenda Estado de Baja

California Sur.

FORO DE CONSULTA Y ANALISIS EN BAHIA ASUNCION, B.C.S.

Con la presencia de Diputados Locales y el representante del C. José Manuel
Rojas Aguilar, Presidente Municipal de Mulegé, ante la asistencia de mas de cien
personas se presentaron diez ponencias registradas y cinco intervenciones
directas dentro de las cuales podemos destacar la participacién de la Federacion
Regional de Sociedades Cooperativas, de la Sociedad Cooperativa “Progreso”,
de los delegados municipales de Bahia Asuncién y Bahia Tortugas, las
subdelegaciones municipales de “La Bocana” Y “Punta Abreojos” del Sindicato
de Trabajadores de Productos Pesqueros de Bahia tortugas, asi como ciudadanos

en general.
Las ponencias presentadas se refieren principalmente a los siguientes temas:

* Que se otorguen concesiones para pesca diversa al Sindicato de Trabajadores
de Productos Pesqueros de Bahia Tortugas.

* Que se abra una investigacion sobre el motivo del incumplimiento de los
compromisos contraidos por las Cooperativas Pesqueras para apoyar el
suministro de servicios basicos a Bahia Tortugas, B.C.S.

e Que se apoye con mas y mejores elementos y equipos de seguridad y
alumbrado publico al poblado de Bahia Tortugas, B.C.S.

¢ Que se combata, con todo el peso de la Ley, la explotacion irracional y
depredadora de los recursos marinos apuntalando este planteamiento con la
solicitud para que se establezca un destacamento militar en la Laguna de San
Ignacio asi como la ubicacién permanente de un Inspector de PROFEPA.
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* Que se busquen mecanismos de andlisis regional por parte de este Congreso
del Estado, como una convocatoria a las entidades federativas para plantear
modificaciones juridicas que faculten a los estados y municipios que posean
litorales, a implementar labores de vigilancia e inspeccion de los recursos
marinos, auspiciados en la concepcién de un nuevo federalismo mas
participativo de las entidades federativas.

* Que se realice una revision exhaustiva de la normatividad pesquera y
particularmente en cuanto a la vigilancia en el otorgamlento de permisos,
registros, concesiones, etc.

¢ Que se incrementen los recorridos de la Armada de México para vigilar las
costas para la prevencién y combate de delitos como narcotrafico y
exploraciones y trafico de especies reservadas o en veda.

e Asimismo se realizé6 un planteamiento, que insiste en peticiones para la
solucion de problemas del sector y sus comunidades, particularmente en
cuanto a inspeccion, vigilancia y verificaciéon pesquera para la region Pacifico
Norte y en donde se expuso la necesidad de apoyar a las instituciones
responsables de ejercer dichas atribuciones como la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente proponiéndose para ello la creaciéon de un Fondo
Econémico Tripartita conformado por la Federacion , el Estado y los Sectores
Social y privado que operan en la regiéon mencionada, considerando como
una opcién que apoyaria el incremento a los recursos econémicos del mismo
fondo, los obtenidos por concepto del cobro de multas a infractores y por la
venta de productos marinos decomisados.
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Otro punto a destacar lo conforma la propuesta de gestionar, conjuntamente,
ante las instituciones legislativas federales, reformas o adiciones al Cédigo
Penal Federal para que se impongan sanciones privativas de la libertad a
quien, en cualquier época, capture, posea, transporte o comercie con
especies marinas sin contar con el permiso, concesién o autorizaciéon legal
para ello estableciendo como agravante de este delito la circunstancia de
cometer tal ilicito con especies marinas declaradas en veda o en peso y talla
inferiores al minimo legal. Asimismo, se planteé la necesidad de buscar
adecuaciones a la reglamentacion sobre la transportacion de productos
pesqueros en volimenes inferiores -a los veinte (20) kilos sin la
documentacién respectiva.

* Que esta Soberania Popular sea el vehiculo para hacer llegar al C. Presidente
de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la solicitud para que se
termine la pavimentacién de la Carretera Pacifico Norte tramo Vizcaino-

Punta Eugenia.

e Que se implemente la red eléctrica en las comunidades de la Zona Pacifico
Norte por parte de la Comisién Federal de Electricidad, asi como la
conclusién de la 3a. etapa del acueducto por parte de las autoridades

correspondientes.

e Que se desplieguen acciones decisivas para prevenir problemas sociales
como el alcoholismo y la drogadiccion que laceran especialmente a la
juventud y que puedan ser campafas educativas, culturales, de capacitacion,
salud mental, hasta acciones de aplicacion estricta de la ley ante delitos

contra la salud.
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e Finalmente se demandaron acciones institucionales relacionadas con la
dotacién de infraestructura educativa, deportiva y de servicios piblicos para
las comunidades de la Zona Pacifico Norte.

FORO DE CONSULTA Y ANALISIS EN LORETO, B.C.S.

De igual forma que en el anterior evento se registraron diez ponencias
correspondientes a empresarios del ramo turistico, Representantes del Parque
Marino Bahia de Loreto, Carnaderos de Loreto, Pescadores de la Playa de San
Nicolds, del Representante de FONATUR vy diversas cooperativas y
particulares del Municipio, las cuales fueron expuestas ante una concurrencia
total de cincuenta personas. Estuvieron presentes el C. Ramén Davis Drew,
Presidente Municipal de Loreto, Diputados Locales, servidores pablicos
municipales y académicos del Centro de Investigaciones Bioldgicas del

Noroeste, entre otros.

Los asuntos planteados en las ponencias respectivas son:

e Mayor vigilancia para detener la depredacion pesquera, particularmente de
especies reservadas a la pesca deportiva.

¢ Control sanitario sobre los desechos de calamar conforme al potencial

explotable en la zona.
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Investigacién sobre los recursos marinos del lugar y vinculacién de las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion del Estado para
tecnificar y eficientar su explotacion.

Permisos para la extraccién de almeja chocolata, haciendo mas accesible al
gremio pesquero esta actividad con la regulacién adecuada.

Asesoria juridica y fiscal y capacitacién a pescadores, para hacer mas
eficiente su actividad.

Mantenimiento a la darsena del Puerto de Loreto asi como la solicitud para
que se otorgue la administraciéon de la misma a representantes de la pesca

deportiva.

Implementar con la Secretaria de Marina mayor vigilancia a los mares

circundantes.

Apoyo técnico a quienes se dedican a la pesca deportiva para la

conservacion de carnada en cautiverio.

Apertura de canales para la comercializacion de especies, su financiamiento

y permisos para la explotacion.
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FORO DE CONSULTA Y ANALISIS EN PUERTO SAN CARLOS, B.C.S.

Ante un publico de aproximadamente un centenar de personas y con la
presencia del C. Lic. Ricardo Garza Espiritu, Presidente Municipal de Comondd,
de Diputados Locales y Servidores Piblicos Municipales, se llevé a cabo esta
reunién de consulta donde se conté con la participacion de permisionarios de
pesca, representantes de la Federacion de Sociedades Cooperativas de
Comondi, de Puerto San Carlos y de Puerto Adolfo L6pez Mateos, del Delegado
Municipal del poblado sede, de las Sociedades Coooperativas “Articulo 30.”,
“Rosaura Zapata”, y “La Auténtica” y particulares, quienes de manera
vehemente expusieron sus puntos de vista mediante 10 intervenciones donde

demandan:

¢ Que se descentralicen las funciones de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca para la agilizacion de tramites.

* Que se cree una Banca de Fomento exclusiva para el Sector Pesquero.

e Que se integren las funciones de la SEMARNAP y PROFEPA, en una sola
Dependencia para evitar el exceso de tramites burocraticos; asimismo se
separe el Area de Pesca de la SEMARNAP y que se cree nuevamente la

Secretaria del ramo.

e Que el otorgamiento de los permisos para la pesca de camarén sea en base a

criterios de exclusividad territorial.
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¢ Que se hagan revisiones y modificaciones a las normas existentes para el
otorgamiento de permisos de pesca.

* Que se brinden mayores facilidades a las Escuelas Técnicas del Mar y que los
permisos para sus embarcaciones sean de caracter permanente.

* Que se cumpla con la vigilancia, particularmente, en época de vedas.

* Que se creen programas de impulso y capacitacién para la pesca de altura.

FORO DE CONSULTA Y ANALISIS EN LA PAZ, B.C.S.

, En las instalaciones de este Poder Legislativo, con la asistencia de
representantes del C. Gobernador del Estado y del C. Presidente Municipal de La
Paz y con la presencia de cerca de doscientas personas, participaron
Instituciones de prestigio académico como el Centro de Investigaciones
Biologicas del Noroeste, el Centro Regional de Investigaciones Pesqueras, la
Universidad Auténoma de Baja California Sur y el CICIMAR ademas de
miembros de la Federacién Regional de Sociedades Cooperativas del Estado, del
Delegado de la Cooperativa de Puerto Chale, de la Sociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera Bahia Magdalena, de la Delegacion Estatal de la Secretaria
de Desarrollo Social, del Colegio de Abogados de Baja California Sur, de la
Cooperativa de Produccién Pesquera Flor de-Malva, de la Sociedad Cooperativa
Pescadores Unidos del Pacifico, de Empresarios del Ramo Acuicola y

Estudiantes.
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Dentro de las quince intervenciones realizadas se destaca lo siguiente:

¢ El desarrollo del Sector Pesquero en el Estado es desigual y heterogéneo
donde se aprecia una estructura deficiente.

¢ La necesidad de que se descentralicen las funciones de la SEMARNAP para
hacer mas regional y cercana la toma de decisiones del sector.

* Que se ubique una oficina de la Procuraduria Federal del Medio Ambiente en
cada Puerto Pesquero.

¢ Que se realice una rotacién constante de Inspectores para evitar que se

arraiguen vicios.

e Que se incrementen las sanciones a los llamados “guateros” elevando las
multas que actualmente se aplican y decomisando equipo y avios de pesca.

* Que se conforme un Directorio Pesquero Estatal que facilite las operaciones
entre si y que sirva para la canalizacién de inversiones del Sector.

e Que se donen a una Sociedad Cooperativa, las instalaciones en el poblado de
las Barrancas del “Plan Son-Tlan”, para su uso industrial pesquero.

e Se plante6 una propuesta para el establecimiento de un programa de
monitoreo sobre floraciones algales nocivas en el Estado, cuya incidencia
provoca desequilibrios al ecosistema marino e inclusive dafios a la salud de

las personas consumidoras.
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e Se solicité que este Congreso participe en el analisis del marco normativo del
sector pesquero y en propuestas concretas con el objeto de promover
modificaciones juridicas a efecto de que se castigue mas fuertemente a quien
sin derecho capture, transporte o comercialice especies marinas.

e Se propuso que se incrementen las opciones de financiamiento, los
programas de organizacién para la produccién y, particularmente, la
constitucion de Comités Técnicos para el andlisis y la evaluacién de
pescaderias, las cuales ya existen en otras entidades con positivos resultados.

* Que se simplifiquen los tramites para las Concesiones Acuicolas.

e Que se promueva la profesionalizacion de quienes administran el Sector
Pesquero, capacitandolos en torno al conocimiento de su marco técnico-

juridico.

e Que se creen Laboratorios y/o Centros Productores de Semillas para

Proyectos Acuicolas.

e Asimismo se presentd, por parte de la Delegacion Estatal de la Secretaria de
Desarrollo Social un documento denominado “Autodiagnéstico del Sector
Pesquero”, donde, con el concurso de las diversas dependencias,
instituciones de investigacion, sociedades cooperativas y pescadores libres se
realizaron diversas reuniones para la proposicion de soluciones a la
problemética actual bajo un criterio realista e integral.
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Mas organizacién interna y capacitacién técnica; inspeccion y vigilancia
oportuna, apoyos en financiamento, seguridad pudblica en zonas de
varaderos, alto a la sobre explotacién de recursos marinos, incipiente
industria; carencia de control efectivo de permisos y la necesidad de apoyo a
la administracion publica del ramo fueron las grandes lineas de accion en
donde se resumié6 el contenido de los talleres de trabajo.

* La “Propuesta para un Desarrollo Pesquero Sustentable” contiene una visién
académica de los problemas y las perspectivas de solucién con especial
énfasis en el anlisis de las limitantes del sector y la forma de participar de la
docencia e investigacion con aportes serios, como permanencia de planes de
desarrollo continuidad sexenal, la descentralizaciéon del manejo de los
recursos econdmicos y los beneficios generados por los mismos, la creacién
de un programa que contemple la elaboracién de anuarios estadisticos de
pesca por region, la elaboracion de la disponibilidad de recursos pesqueros,
la optimizacién de su explotacién considerando para ello la modernizacién
de la flota pesquera nacional y el establecimiento de mercados para los
diferentes productos, el establecimiento de un programa de desarrollo
tecnolégico en la captura, cultivo y procesamiento de productos pesqueros
en cada Estado riberefio.
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FORO DE CONSULTA Y ANALISIS EN SAN JOSE DEL CABO, B.C.S.

Ante la presencia del C. Profr. Miguel Antonio Olachea Carrillo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Los Cabos, servidores publicos municipales y
estatales y con la intervencion de trece ponentes ante un auditorio de mas de un
centenar de participantes en este evento de consulta y andlisis, se expuso el
sentir de Empresarios, Dependencias Pablicas Federales y Municipales,
Asociaciones, Sociedades Cooperativas, Grupos Ecologistas y particulares donde
se discutié y demando:

La necesidad de Decretar al Corredor de Pesca Deportiva los Barriles-Cabo
San Lucas como zona exclusiva para este tipo de actividad.

e la viabilidad para la construccién y la operacién de un Muelle para
Transbordadores en la zona de La Rivera, B.C.S.

¢ La urgente solucion al problema de la depredacion de la fauna marina.

e El vacio que existe en los rubros de financiamiento 6ptimo, vigilancia en alta
mar y asesoria para la exportacion de productos pesqueros.

e Que se regule la salida de productos de pesca deportiva por la via aérea.

» La reglamentacién de los proveedores de especies marinas, al mercado local
por el alto costo del producto.
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* Que se impulse la creacién de Pescaderias Sociales con objeto de que estos
productos lleguen a las clases populares y, finalmente,

* Que se vigilen los ambitos de explotacion entre Pesca Comercial y Pesca
Deportiva.

Con un balance que podemos calificar de positivo concluyé este ciclo de
‘FOROS DE CONSULTA Y ANALISIS DEL SECTOR PESQUERO EN BAJA
CALIFORNIA SUR” en los cuales participaron mas de quinientos asistentes, con
cincuenta y ocho ponencias presentadas en los cinco Ayuntamientos de la

entidad.

Es menester informar al Pleno que toda la informacién antes mencionada
se encuentra debidamente documentada y a disposicion de los Diputados
integrantes de esta VIII Legislatura, para su consulta.

Asimismo, presentamos este Informe con el objeto de ser acordes y
respetuosos de los lineamientos constitucionales que rigen la vida activa del
Sector Pesquero, con la problematica que analizé esta VIII Legislatura, con el
auspicio de sus soluciones y la gestion de ésta ante las instituciones que puedan
coadyuvar en el desarrollo de la pesca en nuestro Estado.
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Por lo anterior, y con base en la problemética existente y las propuestas de
solucion expuestas en las reuniones de consulta y analisis, esta Comision de
Asuntos Pesqueros que suscribe el presente documento, con un profundo
respeto a la autonomia y a las facultades que constitucional vy
reglamentariamente poseen dependencias de la administraciéon pablica federal,
estatal y municipal y con el animo de que veamos mayor fortaleza del sector
analizado sugiere perseverar enfaticamente en las siguientes acciones:

a).- En inspeccion y vigilancia:

Un sentido reclamo recurrente en todos los foros de consulta y analisis lo
constituye la necesidad de eficientar las zonas de vigilancia, ampliar la
presencia de personal por parte de la Armada de México y de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente con el objeto de evitar la creciente
depredacién de la pesca tanto en alta mar como en las zonas riberefias, como
una medida eficaz para el combate a actividades de explotacién, transportacion
y comercio ilegales, denominados com(nmente como “guaterismo”, al
narcotréfico y a la pesca ilegal en nuestras costas y mares circundantes.

b).- En financiamiento y apoyo a la comercializacion:

Es conveniente impulsar el fortalecimiento de canales de comercializacion
directa entre el pescador y el consumidor, especialmente en cuanto a la

exportacion de productos pesqueros.
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Un primordial apoyo a este sector lo constituiria la apertura de més opciones
crediticias dentro de las que podemos mencionar la posibilidad de instituir un
Banco exclusivo para el sector pesquero o la implementacién de un Programa
Nacional de Fomento con la Banca de Desarrollo.

c).- En acciones de fortalecimiento a infraestructura marina y portuaria:

Particularmente en polos de desarrollo turistico subsiste la necesidad de
fortalecer la infraestructura para la pesca en general, desde la delimitacion de la
zona de varaderos y su cercado hasta el mantenimiento de botaderos y darsenas
asi como la ubicacién estratégica de muelles y plantas donde se procesen los

productos del mar.

d).- En impulso a las instituciones educativas, culturales y deportivas:

Parte importante para la profesionalizacién del hombre de mar, para la
concientizacién sobre su entorno ecolégico y para el fomento a una nueva
cultura pesquera se hace indispensable el sostenimiento, la ampliacion de sus
recursos y programas y la creacién de nuevas escuelas tecnolbgicas
especializadas en pesquerias o ciencias del mar y la inclusién de estas areas en
la educacién de nivel basico y medio de toda en la entidad, pero
particularmente en las poblaciones cuya principal actividad es la pesca.
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e).- En investigacion y desarrollo:

Baja California Sur es una de las entidades federativas favorecida por el
establecimiento de instituciones académicas que enfocan su universo de trabajo
a la investigacion de los recursos del mar asi como al desarrollo de nuevas
tecnologias para su proteccién y conservacion en su medio ambiente.

Virtud a lo anterior es mayormente posible trabajar interinstitucionalmente para
vincular mas la labor académica y profesional con el pescador de la regién. Con
ello se favoreceria el fortalecimiento del Sector y su profesionalizacién
principalmente a quien conoce empiricamente la pesca y sus productos, pero
que adolece de otros conocimientos para la ampliacién de sus posibilidades de
trabajo con especies distintas a las que tradicionalmente maneja, lo cual limita
sus expectativas de mejoria social y econémica.

Se hace necesario para el fomento de la actividad acuicola ampliar la creacién
de laboratorios o centros de produccion de semillas y que se brinde asesoria y
apoyo al pescador para consolidar este importante renglon de la pesca y se le
impulse definitivamente en todo el Estado.

f).- En dotacion de servicios piblicos y comunicaciones a comunidades

pesqueras:

En este rubro han sido reiterados los sefialamientos para un desarrollo integral y
ordenado del sector econémico pesquero y el apoyo sostenido a centros = de
poblacién donde se concentra esta actividad. :
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Mayor seguridad piblica, redes de electrificacién, creacién de espacios
deportivos, agua potable y drenaje, alumbrado, carreteras pavimentadas en la
zona Pacifico-Norte, mejoramiento de terracerias y dotaciéon de equipos de
radiotelefonia entre otros, son puntos claves para el desarrollo integral de estas
comunidades que repercutirian positivamente elevando los niveles de bienestar
colectivo.

g).- En asesoria integral y capacitacion.

Es manifiesta la expresion unanime en torno a la necesidad de incorporar la
pesca sudcaliforniana a la modernidad y al cambio tecnolégico por lo cual se
debe fomentar la prestacion de asesoria en dreas técnicas, juridicas, fiscales y
administrativas y la respectiva capacitacion en cada una de estas ramas
consolidaria una perspectiva préspera para el sector.

Es relevante apuntar la disposicién para ello del pescador y sus organizaciones
sociales, su actitud de apertura a las opiniones propositivas de nuevas formas de
organizacion y su solidaridad con el gremio como punto importante para el
desenvolvimiento de organismos tales como comités, consejos u  otros
instrumentos de coparticipacién en el control, evaluacién y seguimiento de los
destinos de la actividad pesquera.
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h).- En el fortalecimiento de la descentralizacion y desregulacion de la
administracion pablica.

Parte importante de los planteamientos recibidos tienen relacién con el trato de
y hacia las autoridades que competen al sector, de las cuales se desprende la
recomendacién de impulsar la actuacién reguladora y sancionadora de las
dependencias pablicas bajo criterios de corresponsabilidad de la federacién con
el estado y los Municipios, asi como la profesionalizacion de los servidores
publicos que las conducen.

Asi, fue peticién generalizada la revisién a la normatividad que marca el ambito
de accion de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca y de
la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, la desregulacion,
descentralizacién y agilizacion que se requiere para el otorgamiento de registros,
permisos y concesiones y la vigilancia y aplicacion de sanciones a infractores.

Otra vertiente fue la relativa a la ampliacion de las facultades de las mismas, la
rotacion de inspectores y la actitud de servicio de quienes tratan cotidianamente

con el pescador.
i).- En el marco juridico y gestoria.

En este rubro esta Comision de Asuntos Pesqueros considera de vital importancia
encontrar mecanismos adecuados para el planteamiento de reformas y adiciones
a la Ley Federal de Pesca y al Codigo Penal con el objeto de que se propicie un
marco juridico 6ptimo que, através de sanciones mas severas, busque desalentar
las practicas ilegales que perjudican al sector pesquero.
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En el tenor de las anteriores recomendaciones que presenta para su
consideracion esta Comisién Permanente se propone al Pleno el siguiente punto
de acuerdo bajo dos vertientes:

1).- Congruente con el espiritu de interlocucion que estimula al Congreso del
Estado convocar a reuniones de trabdjo interinstitucional donde participen
dependencias de la Federacién, Estado y Municipios, relacionadas con el Sector
Pesquero y federaciones y sociedades cooperativas, permisionarios, pescadores
libres, instituciones académicas y centros de investigacion y particulares
interesados para exponer en forma mas directa ‘los planteamientos, las
propuestas y auspiciar y definir soluciones concretas inmediatas para la
problemdtica dél sector.

2).- Expedir una convocatoria a los Congresos de los Estados de la Repiblica
Mexicana para la realizacién de foros de consulta y analisis de la problematica
que afronta el sector pesquero, donde se analicen problemas comunes, se
busquen mecanismos y se determinen acciones concertadas congruentes con las
facultades que el orden constitucional y legal nos otorga, con el propésito de
que se puedan explorar iniciativas y acciones tendientes a buscar
transformaciones de fondo en el tratamiento institucional de este importante
sector econémico de Baja California Sur y de México.

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A 5 DE JUNIO DE 1997.
COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS

(A
PSUS REDONA MURILLO /
PRESIDENTE.

DIP. EDMU NU REYES
SECRET O
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Conclusiones Generales del Foro Nacional
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La persistencia de viejos y nuevos problemas afrontados
por el sector pesquero desde los diversos dngulos en que se
desenvuelve esta actividad, repercuten en nuestras
comunidades en sus vertientes econdomicas, sociales, de
explotacién racional de los recursos y preservacion del medio
ambiente asi como las consecuencias de orden politico
administrativo que estos factores generan, nos ha motivado a
los integrantes de los Poderes Legislativos signantes a buscar y
proponer dalternativas de solucién  viables encaminadas a
fortalecer el desarrollo sustentable del sector pesquero que
permitan continuar potenciando sus amplias expectativas para
apuntalar el progreso de la Nacién.

A

&
\\&

En este confexto, en el "Foro Nacional de Andiisis del
Sector Pesquero” convocado por la Honorable VI Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California Sur, se instalaron
mesas de trabajo cuyos temas y propuestas fundamentales se
sintetizan de la siguiente manera:

ema |. “Mecanismos de fortalecimiento a la investigacion
cientifica y tecnolégica: educacién para el mejor
]aprovechamienio de los recursos del mar” :

En este aspecto se ha coincidido en la necesidad de auspiciar
mayores esfuerzos para el logro de los siguientes objetivos:
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e Educar para consolidar la conciencia nacional de
aprovechar los recursos pesqueros feniendo presente las
necesidades de las generaciones futuras; integrando el
conocimiento del recurso a la aplicacion de tecnologias
adecuadas para su captura y procesamiento conforme a
cada especie y en equilibrio con el medio ambiente para
finalmente comercializarlo en las mejores condiciones de
mercado nacional e internacional;

Invertir mds decididamente en el Sector Educativo de manera
particular en Ciencias del Mar, como Unica via para
incrementar el capital humano del pais y generar nuevos
conocimientos sobre el potencial de los recursos pesqgueros, d
fin de superar nuestra dependencia tecnoldgica vy

alimentaria.

Promover la ciencia y la tecnologia en los ninos y jovene
reforzando la creacion y uso de los medios de difusion
adecuados a las capacidades de éstos; asimismo garantizqr

que en las escuelas se fomente en forma sistemdatica |
informacién y la investigacién en materia de recursos marinos;

Propiciar una mayor participacion de los investigadores en los
procesos de divulgacion del quehacer cientifico vy
tecnoldgico, orientados hacia el sector pesquerg;
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« Promover los resultados de la educacion y de la investigacion
cientifica y tecnoldégica para que en materia de pesca
alcancen relevancia en la medida que nuevas formas de
organizacién que impulse la iniciativa de las comunidades las
utilicen y las conviertan en productos y servicios que eleven el
bienestar social de los mexicanos;

Tema Il. “Consolidacién de la infraestructura marina, portuaria y
elevacién de las condiciones de vida de las comunidades

\‘\ ",
pesqueras”:

‘\\) En el andlisis de este tema ha derivado forfalecer acciones
para:
N
N « Que la infraestructura pesquera sea disefiada de acuerdo a

las necesidades especificas de cada caso, cuidando no

repetir las experiencias de dispersar y atomizar las obras de

infraestructura, sino intentar generar un sistema que infegre a
; las comunidades pesqueras, diferenciando el fipo de
infraestructura que debe consolidarse en cada una de ellas y
que responda a la vocacién productiva de la region.

« Establecer mejores condiciones para que el entorno en gue
se desarrollan las comunidades pesqueras encuentren los
estimulos para poder atraer la inversion que financiara esa
infraestructura ligada al dmbito productivo y que provendrd
basicamente de la inversion privada o de las coinversiones
que logren el sector social y privado o incluso, del
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financiamiento que la banca de desarrollo otorgue para el
desarollo de infraestructura  integrada a  proyectos
productivos viables.

e Fortalecer la organizacién pesguera través de
capacitacién, modernizacién y regulacion, en el marco de
una legislacién acorde a las caracteristicas de la actividad
pesquera en cada entidad federativa.

« Promover la investigacion interdisciplinaria y el intercambio de
informacién, que permitan establecer programas de
proteccién, conservacion y manejo de los recursos acudticos
de las entidades federativas.

\
N
N
e,

« Establecer mecanismos para coordinar la planificacion y la
asignacion de usos de la zona costera, mediante la
promociéon del ordenamiento ecolégico teritorial para la
proteccion, manejo y rehabilitacién de los sistemas lagunarios
y cuencas hidrolégicas, que permita mejorar las condiciones

para un aprovechamiento integral y sostenible de los recursos

ema lll. “Capacitacién, asesoria, financiamiento y apoyo para
los sectores privado, social y pescadores libres™:

En este rubro se concluye la necesidad de integrar acciones
que permitan:
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e Procurar la implementacién de unidades de produccién
prototipo, que desarrollen actividades verdaderamente
demostrativas de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia al sector pesquero, que sean el vinculo entre los
investigadores, instructores y productores, logrando este
enlace a través de una capacitacion diferente a la

\§ tradicional.

T‘i e Que en el aspecto de financiamiento al sector pesquero y
acvicola y ante la actitud de la Banca de Desarrollo, se
% disefien esquemas imaginativos y alternativos para lograr un

apoyo comparable en alguna medida, con el que se otorga
al campo mexicano en donde se tienen mas elementos de
soporte para la produccién como lo es Procampo; una
banca especidlizada vy tasas diferenciales; diversos
fideicomisos como Firco y programas como Alianza para el
Campo y ofros mds, recordando que tanto la pesca y la
acuacultura en su base presentan una problemdatica comuin
a la gue ocurre en el campo mexicano.

Que a efecto de prestar una adecuada asesoria a lo
productores pesqueros, se apoye preferentemente a las
organizaciones sociales para la formacion de sus propios
cuadros técnicos que les permita acceder a un nivel superior
de gestién y negociacion.
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e la promocién de programas de comercializacion e
industrializacion de los productos pesqueros para dar mayor
valor agregado a las vertientes productivas de la actividad;

Tema IV. “Marco juridico: inspeccién vy vigilancia,
",

desregulacién y fortalecimiento administrativo™

g

En este apartado se ha concluido la imperiosa necesidad de
impulsar acciones de mayor relieve para:

s

N
\ « Evitar que la extraccién o captura en los campos pesqueros
N en épocas de veda y no veda de los recursos sin tener en
cuenta tallas minimas o méximas y utilizando artes de pesca
prohibidas dentro de las normas oficiales, asi como el frafico
ilegal de productos pesqueros de alfo valor comercial, sigan
\

perjudicando de manera importante a las comunidades que
por afios han dependido de la actividad pesquera. (\

fecto de lograr una mayor efectividad en las labores d
inspeccion y vigilancia para evitar la depredacion de los \
\recursos naturales, bajo la premisa de que la actividad
pesguera en nuestro pais debe ser responsable, sustentable y

rentable.

e Revisar el marco juridico vigente en materia pesquera o\/

« Tomar las medidas necesarias para adecuar las estructuras
portuarias a efecto de mejorar las condiciones de trabajo en
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los puertos, asi como apropiar los puertos y lonjas para
desarroliar labores - de  manipulacién,  conservacion y
comercializacion de los productos con la maxima calidad.

e Realizar un esfuerzo conjunto entre la Federacion y sus
Entidades para que por conducto de sus érganos legislativos
se aboquen a revisar el marco constitucional donde se
fundamenten las mejores alternativas juridicas para hacer
efectivas todas aquellas medidas ya identificadas desde el
punto de vista cientifico y social para cuidar las especies del
mar y su explotacion racional y no poner en resgo una
riqueza que es patrimonio de toda la Nacién y que debe ser
adecuadamente custodiada por el Estado Mexicano en sus
tres niveles de gobierno.

Tema V. “Estrategias para un nuevo federalismo en el sector
pesquero: facultades concumrentes a Estados y Municipios™:

R

\En este importante aspecto se ha coincidido en que estd
adas las condiciones para lograr una mdas adecuada atencion
| Ssector Pesquero por parte del Estado Mexicano, por constituir
un elemento estratégico para el desarrollo nacional integral
pleno, que permitird un mejor aprovechamiento y distribucion
de sus riquezas naturales, por ser patrimonio del pueblo de
México.

| ’/_,/ . | X

s
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« Asimismo, es preciso que en el proceso de fortalecimiento del

Pacto Federal Mexicano se incluya como materia relevante la

revision a los preceptos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para auspiciar la posibilidad de la

intervencidon de la Federacién, Estados y Municipios en

materia de pesca, y en consecuencia la adecuacion de las

leyes secundarias para redistribuir competencias que

\ permitan a los tres niveles de gobiemno de manera

N’ coordinada participar en la atencién y solucion a problemas
especificos que actualmente confronta el sector pesquero.

« Como parte del proceso de descentralizacion vy

Y i .

\ fortalecimiento de facultades viables que los Estados
Federados y sus Municipios participen en el otorgamiento de
permisos, registros y concesiones de explotacion de los
recursos pesqueros, como medidas graduales de derivacion
de las funciones de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, lo que vendria a agilizar los
tramites relacionados con el sector, haciendo mas cerca
a las comunidades la toma de decisiones.

e manera proponderante se requiere: \

Q) Propiciar Leyes y Acuerdos para que la concesion de
extraccion de producTOS marinos y en especial de las larvas y
postlarvas del camarén, se oforguen en coparticipacion con
las Entidades Federativas y los Municipios. Asimismo que las




retribuciones fiscales por este rubro, redunden en la
proteccion, regulacion e investigacion de dichos recursos.

b) Establecer programas, proyectos y acciones que
induzcan la participacion corresponsable de la Federacion,
los Estados, los Ayuntamientos, la iniciativa privada y @ los
propios pescadores para capitalizar y desarrollar al sector

pesquero.
\j\ _ : :
: c) Disefiar un programa nacional tendiente a diversificar
W la actividad pesquera mediante la acuicultura extensiva, la

camaronicultura  eficaz, y la piscicultura  rural, como
alternativas de produccion en dreas marginadas.

Z¢

d) Reactivar en los Estados menos favorecidos por la
industria pesquera, la pesca pelagica de atun y sarding,
aprovechando el levantamiento del embargo atunero y la
riqueza de la plataforma continental, y

e) Promover medidas a nivel Federal, favoreciendo a los
Estados con menos recursos, para mejorar sus técnicas de
\ captura, mediante la renovacién e incremento de la flota
squera, artes y equipos de pesca, aplicando una estricta
gulacion de la misma.
|
e Iguaimente, ante las entidades federativas con potencial de

desarrollo pesquero que los Ayuntamientos de los Municipios



con vocacién para esta actividad incorporen regidurias o
comisiones especiales para atender los asuntos pesqueros.

Considerando que los objetivos del “Foro Nacional de
Andlisis del Sector Pesquero” son los de conocer los puntos de
vista, diagnésticos y planteamientos que permitan a los érganos
competentes proponer reformas al marco constitucional y legal
correspondiente, los ciudadanos Diputados integrantes de las
Legislaturas de los Congresos Locales que asistimos al Foro
Nacional de Andlisis del Sector Pesquero, al que convoco la Vil
Legislatura al Congreso del Estado de Baja Cadilifornia Sur,
reunidos en el Salén de Convenciones del Hotel “Crowne Plaza
Resort" de la ciudad de La Paz, Baja California Sur, los dias 22 y
23 de agosto de mil novecientos noventa y siete, acordamos
en base al contenido de las ponencias que fueron presentadas
y las conclusiones derivadas del desarrollo de las jornadas de
trabajo, dos compromisos fundamentales:

e //g/,;/‘

PRIMERC: Someter a la consideracion del resto de Ips
representantes de los Congresos de las Entidades Federativas
ue poseen litoral en el pais, los aspectos mas relevantes y las
Eonclusiones sobre los temas tratados, a efecto de consensar er\/
su oportunidad una Declaratoria que recoja los planteamientos ‘\

en torno a los cuales exista interés comun.

SEGUNDO: Mantener un infercambio permanente sobre el
avance de los trabajos que se vayan generando dgl andlisis de

11
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los problemas, alternativas de solucién, asi como de planes de
desarrollo econdmico y social del sector pesquero, conforme al
programa que en su oportunidad se acuerde con las
Legislaturas de las Entidades Federativas interesadas.

La Paz, Baja California Sur a los veintitrés dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y siete.

Por la Legislatura del; Honorablg Con so, del Estado de Baja
California Sur:

DIP. LIC. DO

idente de la Gran Comision

SUS REDONA MURILLO

Presidente de, omision de Asuntos Pesqueros

12
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Por la Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Baja
California:

DIP. JUAN HERNANDEZ RODRIGUEZ

Por la Llegislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero:

Vicepresidente de la Comision ermanente

13
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Por la Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco:

Presidente de la Comision
Humanos y Ecologia

14
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Por la Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Sinaloa:

DIP. LIC. VICTOR M. GANDARILLA CARRASCO
Presidente de la Gran Comision

15
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Documento 4

Relatoria correspondiente al Foro Nacional
de Analisis del Sector Pesquero convocado
por la viil Legislatura al Congreso del Esta-
do de Baja California Sur.
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RELATORIA CORRESPONDIENTE AL FORO NACIONAL DE ANALISIS
DEL SECTOR PESQUERO CONVOCADO POR LA VIl LEGISLATURA
AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

En la ciudad de La Paz, Baja California Sur, siendo las diez
horas del dia veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
siete se inici6 la ceremonia de inauguracién en el Saldn
“Embajadores” del hotel “Crowne Plaza" con la asistencia del
C. Lic. Guillermo Mercado Romero, Gobernador del Estado; del
Lic. Domingo Valentin Castro Burgoin, Presidente de la Gran
Comisién del Congreso Local; la C. Lic. Guadalupe de Jesus
Elizondo Herndndez, Magistrada Presidenta del H. Tribunal
Superior de Justicia en el Estado de Baja California Sur; del
representante del Gral. de Brigada D.E.M. Sergio Lépez Esquer,
Comandante de la Il Zona Militar; Vicealmirante C.G.D.E.M.
Felipe Veldzquez Avilés, Comandante de la IV Zona Naval
Militar; Lic. Carlos Ponce Beliran, Subsecretario Generai de
Gobiermno, en representacién del C. Secretario General de
Gobiemno; del C. Jorge Mufoz Villanueva, Presidente del
Consejo de Administracion de la Confederacion Nacional
Cooperativa Pesquera, C. C. de R.L.; Dip. JesUs Redona Murillo,
Presidente de la Comision de Asuntos Pesqueros del H. Congreso
del Estado de Baja California Sur; Diputada Suplente por el i
Distrito Federal Electoral en Baja Cadlifornia Sur, Rosa Ma.
Gonzdlez Gamiz, representante del C. Dip. Lic. Anfonio Benjamin
Manriquez Guluarte; Lic. Juan Carlos Ruiz Rubio, Delegado de la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en
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Baja Cadlifornia Sur; Lic. Leonel Cota Montafo, Presidente
Municipal de La Paz; C. Lic. Ricardo Garza Espirity, Presidente
Municipal de Comondl; C. José Manuel Rojas Aguilar,
Presidente Municipal de Mulegé; C. Ramoén Davis Drew,
Presidente Municipal de Loreto; C.P. Eduardo Castro Guluarte,
Secretario General del Ayuntamiento de Los Cabos, en
representacion del C. Miguel Antonio Olachea Cairrillo,
Presidente Municipal de Los Cabos.

Acto seguido, intervienen el C. Dip. Domingo Valentin Castro
Burgoin, Presidente de la Gran Comision del Congreso del
Estado y el C. Lic. Guillermo Mercado Romero, Gobernador del
Estado, quienes dirigieron palabras de bienvenida a los sefores
Diputados que con la representacion de los Honorables
Congresos de las Entidades Federativas participan en este
evento; hecho lo cual se decretd un receso para despedir a las
autoridades federales y locales que presidieron el acto de
inauguracion.

Concluido el receso, la Directiva a cargo del Diputado
JesUs Redona Murillo, instald los trabajos de este Foro; hizo la
presentacion de los Diputados locales en este acto y una vez
leido el punto de acuerdo que motivé la Convocatoria para la
redlizacién de este Foro de Andlisis, se dio inicio con el Tema
“Mecanismos de Fortalecimiento a la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica: Educacién para el Mejor Aprovechamiento de los
Recursos del Mar", con la ponencia base a cargo del Maestro
en Ciencias JesUs Druk Gonzdlez, Rector de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, quien se refirié principalmente
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al hecho de que se debe educar para consolidar la conciencia
nacional de aprovechar los recursos pesqueros teniendo
presente las necesidades de las generaciones futuras;
infegrando el conocimiento del recurso y aplicando tecnologias
adecuadas para su captura y procesamiento para cada
especie y en equilibrio con el medio ambiente y finalmente
comercializarlo en las mejores condiciones de mercado
nacional e internacional. De igual manera, expresé que se
debe invertir mas en el Sector Educative en el caso particular
de ciencias del mar, como Unica via para incrementar el
capital humano del pais y de generar nuevos conocimientos
sobre el potencial de los recursos pesqueros.

A continuacién intervino el C. Diputado Ing. Luis Carlos
Tapia Pérez, por el Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
quien destacéd la importancia de promover la ciencia y la
tecnologia en los nifios y jovenes reforzando la creacion y uso
de los medios de difusion adecuados a las capacidades de
estos; asimismo de garantizar que en las escuelas se fomente en
forma sistemdatica la informacién y la investigacion.

En relacién a este tema intervinieron los CC. Diputados Lic.
Juan Carlos Bonifaz Trujillo, Jesus S. Minor Mora y el C. Jorge
Mufioz Villanueva, Presidente de la Confederacion Nacional de
Cooperativas  Pesqueras,  quienes  hicieron diversas
consideraciones sobre los temas tratados.

Acto confinuo, se pasé a desarollar el tema
“Consolidacién de la Infraestructura Marina, Portuaria vy
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Elevacion de las condiciones de vida en las Comunidades
Pesqueras”, en cual intervino con la ponencia rectora el C. Lic.
Ramén Salido Almada, Secretario de Desarrollo y Fomento
Econdémico del Gobierno del Estado de Baja California Sur, que
en lo conducente manifestd que la infraestructura pesquera
debe ser disenada de acuerdo a las necesidades especificas
de cada una de las comunidades pesqueras que respondan a
la vocacién productiva de la regidn que den como resultado
generar sistemas de integracién para producir economias de
escala que faciiten los procesos productivos y de
comercializacion.

Interviene también en este tema el C. Diputado Enrique
Galeana Chupin, quien refiiéndose a la situacion de la
actividad pesquera y de la acuaculiura en el Estado de
Guerrero, hizo énfasis en la necesidad de fortalecer la
organizacién a través de la capacitacion, modernizacién y
regulacién, y que el marco legislativo sea acorde a las
caracteristicas de la enfidad; ademds refirié la importancia de
promover la investigacion interdisciplinaria y establecer
mecanismos para coordinar la planificacién y la asignacion de
usos de la zona costera.

Sin otra intervencién se pasé a tratar el Tema
Capacitacion, Asesoria, Financiamiento y apoyo para  los
Sectores Privado, Social y Pescadores Libres", cuya ponencia
rectora estuvo a cargo del Maestro en Ciencias German Ponce
Diaz, quien expresd la necesidad de que la Banca de Desarrollo
opere como banca de primer piso para facilitar el acceso de
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los productores pesqueros al financiamiento, y de que, dada la
carencia de tecnologias propias para la produccion pesquera,
se hace necesario apoyar a las organizaciones sociales para
desarrollar sus propias tecnologias. En este tema intervino con
sus comentarios el C. Diputado Héctor Pérez Plazola, haciendo
entre ofras consideraciones, lo relacionado con la
intermediacién que encarece los productos sin beneficio para
el pescador.

A confinuaciéon se desahogd el tema “Marco Juridico:
Inspeccion y Vigilancia, Desregulacién y Fortalecimiento
Administrativo” cuya ponencia rectora estuvo a cargo del C.
Jorge Muhoz Villanueva, Presidente de la Confederacion
Nacional de Cooperativas Pesqueras, en la que hizo referencia
a los perjvicios que se provocan a las comunidades pesqueras
con la extraccién y captura y el fréfico llegales de especies de
alto valor comercial, lo que hace necesario revisar el marco
juridico vigente para lograr una mayor efectividad en las
labores de inspeccion y vigilancia. En este mismo tema
intervino el C. Dip. Profr. Jorge Mario Lopez Sosa con la
ponencia " Aspectos de la Reforma Portuaria * que se orienta al
planteamiento de adecuar las estructuras por’ruc:nos para
mejorar las condiciones de frabajo en los puerios, asi como
apropiar los puertos y lonjas para desarrollar labores de
manipulacion, conservaciéon y comercializacion del producto
con la maxima calidad. Acto continuo hicieron uso de la
voz para hacer diversas consideraciones en tormo a este tema
los CC. Diputados Ing. Ma. Esther Montufar Bailon, Lic. Juan
Carlos Bonifaz Trujillo y JesUs Redona Murillo. A continuacion se
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decretd un receso para continuar con estos frabagjos a las 18:00
horas.

Se reanudaron los trabajos y se procedié a abordar el
Tema "“Estrategias para un nuevo Federalismo en el Sector
Pesquero: Facultades concurrentes a estados y Municipios”, en
el cual correspondi6 al Lic. Victor Viveros Villa, Presidente del
Colegio de Abogados en B.C.S., presentar la ponencia rectora
en la que destaca la importancia de que los Estados y
Municipios que poseen litorales participen en las labores de
vigilancia e inspeccion de los recursos marinos; asimismo, refiere
la necesidad de que los Estados Federados y sus Municipios
participen en el otorgamiento de permisos, registros y
concesiones para descentralizar las funciones actualimente a
cargo de la autoridad federal. A continuacioén se dio lectura
a la ponencia enviada por el C. Dip. Lic. Victor M. Gandarilla
Carrasco, Presidente de la Gran Comision del Honorable
Congreso del Estado de Sinaloa, quien propone reformas a la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la descentralizacién de funciones en materia de
pesca a través de otorgar facultades concurrentes a los Estados

y Municipios.

Acto seguido interviene el C. Dip. Lic. Juan Carlos Bonifaz
Trujillo quien en su ponencia refiere aspectos relacionados con
la necesidad de que las disposiciones legales den participacion
a las entidades federativas y municipios en las concesiones
para la exiraccién de productos marinos, ademas de abordar
temas relacionados con programas para diversificar la
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actividad pesquera, de su comercializacion e industrializacion,
proyectos de investigacién, entre ofros. A su vez en este fema
el C. Dip. Eliseo Castillo Tejeda, Presidente de la Gran Comision
del Honorable Congreso del Estado de Tampico envid sus
consideraciones donde refiere aspectos relacionados con
Federalismo y Descentralizacién y sobre el aspecto Nacional de
Coordinacién Fiscal que identifica en su documento como un
nuevo Federalismo Hacendario.

Por Ultimo y abierto el Foro a los comentarios generales,
intervino el C. Lic. Dip. Domingo Valentin Castro Burgoin para
referir el andlisis que se ha hecho de los § Temas tratados,
manifestando lo satisfactorio de los resultados por las grandes
coincidencias entre los participantes, que permitirdn concretar
en lo substancial los trabajos presentados y las conclusiones
adicionales.  Acto continuo interviene el C. Dip. Héctor Pérez
Plazola quien propuso se promueva por las distintas Legislaiuras
de los Estados la descentralizacion de los organismos operativos
relacionados con las actividades pesqueras y que sean los
estados y los municipios quienes asuman esd responsabilidad.
Por su parte, el C. Dip. JesUs Salvador Minor Mora, ratificod su
anterior propuesta en el senfido de que se establezcan
Comisiones de Pesca en las Regidurias Municipales y que los
Congresos Locales desarrollen una comunicacion permanente
con el Congreso de la Unién para en su caso, proponer
iniciativas en las materias fratadas. En su intervencion el C.
Dip. Lic. Juan Carlos Bonifaz Trujillo hizo consideraciones sobre la
conveniencia de que los resultados de este Foro de Andlisis sean
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comunicados a los Estados que por diversas circunstancias no
estuvieron presentes para que en su oportunidad si asi lo
deciden sean avalados y hacer un frente mds amplio ante la
Federacion. Por Ultimo interviene el C. Jorge Munoz
Vilanueva, quien destacd la importancia de este Foro de
Andlisis y externd su deseo de que el mismo encuentre eco en
otras entidades federativas.

Con lo anterior se dieron por concluidos los frabajos
referentes a este Foro Nacional de Andlisis del Sector Pesquero,
citGndose para este dia conforme se establece en el programa

de frabgjo.
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Documento 5

Iniciativa del Congreso del Estado de Baja
California Sur que adiciona la fraccion Xvi
Bis y reforma el punto 2 de la fraccién Xxix
del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada por la viiI Legislatura del Congreso de
Estado de Baja California Sur, en la Ciudad
de México, D. F., el dia 1° de septiembre de

1998.



87



88

Margen superior

izquierdo el escudo de FROERLEAIBLAIIA)
los Estados Unidos
Mexicanos y la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

La Paz, B.C.S. a | de Septiembre de 1998.
“Afio de la Mineriu y la Heroica Defensa de Baja California Sur”

DIP. LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ
Presidente de la Mesa Directiva del
Primer Periodo de Sesiones del
segundo Ano de Ejercicio de la
Camara de Diputados del

H. Congreso de Ia Union

Presente.

Respetable Sefor Diputado:

Por este conducto, estamos presentando ante esa soberania la Iniciativa de Decreto que
adiciona la Fraccidn XVIl Bis y mediante la cual se reforma el punto num. 2 de la Fraccion 29 del
Articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fuera
aprobada el dia 28 de Mayo del afio en curso en Sesion Ordinaria de la VIl Legislatura de este H.

congreso del Estado de Baja Caiifornia sur.

La propuesta que respetuosamente hacemos, tiene su origen en un punto de acuerdo
econdémico que solicitara la Comision de Asuntos Pesqueros de esta Legislatura, con fecha 15 de
Mayo de 1997 para la realizacién de Foros de Consulta y Andlisis en busqueda de alternativas de
solucion a la problemdtica del sector pesquero de nuestra Entidad. Uno de los puntos resolutivos
fue la Convocatoria a un Foro Nacional de Andlisis del Sector Pesquero que se llevo a cabo en esta
Ciudad de La Paz los dias 22 y 23 de Agosto de 1997, con la participacién de la mayor parte de las
legislaturas cuyos Estados tienen costas, en donde una de las conclusiones mas importantes fue el
realizar una revision cuidadosa de los ambitos de competencia de los tres niveles de Gobierno en
las actividades pesqueras, enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en su caso
proponer reformas constitucionales para que Estados y Municipios participemos en la
transformacioén de nuestro sistema federal.

considerando que nuestro planteamiento busca vigorizar el equilibrio entre la federacion
vy las entidades federativas en su respectivo @mbito de competencia en materia pesquera, en el
marco del nuevo federalismo, entregamos esta propuesta con la seguridad de que recibira el
tratamiento legislativo que con toda justicia pueda determinar esa soberania.

ATENTAMENTE

. D. VALENTIN CASTRO BURGOIN
esidpnte de la Gran Comision
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CCP.
C.CP.
C.CP.
CC.P.
C.CP.
CCP.
CCP.

CCP.
C.CP.

C.C.P.

Dip. Lic. Arturo Niifiez Jiménez.- Coord. del Grupo Parlamentario del PRI en la H. Cdmara de
Diputados

pip. carlos Medina Plascencia.- Coord. del Grupo Parlamentario del PAN en la H. Cdmara de
Diputados
Dip. Porfirio Mufioz Ledo.- Coord. del Grupo Parlamentario del PRD en la H. Cdmara de
Diputados

Dip. Ricardo Canti Garza.- Coord. del Grupo parlamentario PT en la H. Cmara de Diputados
Dip. Emilio Gonzélez.- Coord. del Grupo parlamentario del PVE en la H. Cdmara de Diputados
Dip. José Antonio Estefan Garfias.- Presidente de la Comisién de Pesca en la H. Camara de

Diputados.
Dip. Ing. José Carlos Cota Osuna.- Coord. dela Diputacién por B.C.S. de Ia LVII Legislatura en

la H. Camara de Diputados

Dip. Fed. Rosa Ma. Gonzalez Gamiz.- Diputada por el Il Distrito Federal Electoral

Diputados integrantes de la Vil Legislatura.

C. M. en C. Julia Carabias Lillo.- Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.-



90

PODER LEGISLATIVO

Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanosy la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA
Y DE ASUNTOS PESQUEROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

En Sesion Publica Ordinaria de fecha 28 de Mayo de 1998,
se tum6 a las suscritas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia y de Asuntos Pesqueros de este
Poder Legislativo para su estudio y Dictamen la Iniciativa de
Acuerdo Econémico presentada por la Fraccion Parlamentaria
del PRI, con el objeto de que las suscritas Comisiones emitan su
Acuerdo para que el Proyecto de Iniciativa de Decreto que
adiciona la Fraccion XVII Bis y Reforma el Punto No. 2° de la
Fraccion XXIX del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sea remitida a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union como Iniciativa
de esta VIII Legislatura para su tramitacion; asimismo, se envie
copia de dicha iniciativa y anexos correspondientes a los
Congresos de los Estados que tienen litoral, a fin de solicitarles
su apoyo a estas propuestas de reformas constitucionales.
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Por lo que con fundamento en los Articulos 113, 114 y
demés relativos de la Ley Reglamentaria, nos permitimos
formular el presente Dictamen de Acuerdo con los siguientes

antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES:

UNICO.- Con fecha 15 de Mayo de 1997, la Comisién
Permanente de Asuntos Pesqueros de esta VIII Legislatura,
obtuvo consenso del Pleno para que realizara Foros de Consulta
y Andlisis en busca de propuestas y alternativas de solucion a la
problematica confrontada por el Sector Pesquero en la Entidad;
mismos que se llevaron a cabo, por lo que se considerd oportuno
propiciar un marco institucional que permitiera coadyuvar con
los esfuerzos de las instancias directamente involucradas en la
busqueda de soluciones, por lo que se realizé el Foro Nacional

de Analisis del Sector Pesquero.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que dentro de las politicas sustentadas por el
Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
destaca la convocatoria que se ha hecho a los mexicanos para
participar en el impulso al Sistema Federal, que como forma de
organizacién adopta el Estado Mexicano y que requiere de una
revision cuidadosa de los ambitos de competencia de sus tres
niveles de Gobierno, que permita reforzar substancialmente la
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capacidad de gestion y respuesta de soluciones de sus Estados
Federados y Municipios; y que substancialmente fueron los
reclamos de los foros de consulta municipales y del primer Foro
Nacional de Analisis del Sector Pesquero, celebrados en nuestra

Entidad.

SEGUNDO.- Es de estimarse que la actividad pesquera en
México-es de trascendental importancia, debido a su capacidad
para generar alimentos, entre otros beneficios economicos y
tomando en cuenta las politicas publicas de desarrollo pesquero
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo al expresarse que
en el ambito pesquero, su fomento se basa en un enfoque integral
que atienda tanto las necesidades de investigacién, evaluacion de
los recursos, infraestructura basica, flota pesquera,
procesamiento, transportacion y comercializacion, etc., en esta
politicas se aduce que para el presente sexenio se privilegia la
generacion de empleos, el incremento de la oferta de alimentos
de origen pesquero destinado a mejorar la nutricion de los grupos
mayoritarios de la poblacion y la obtencion de divisas con el
fomento a las exportaciones en lo que tenemos mayor
competitividad, con el proposito de lograr una administracion
accesible, conocedora, moderna, eficiente, justa y equitativa.

Por ello, la iniciativa en estudio se inscribe en la logica de
reconocer la capacidad de las Entidades con litorales para
concurrir en el desarrollo de la pesca, como fin primordial del
Estado Federal el justo equilibrio, entre Federacion y Estados.
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Con este federalismo renovado y cooperativo, que tiene
manifestaciones concretas como formula para ampliar la vida
democratica, transformar el ordenamiento territorial de la
poblacién, equilibrar el desarrollo de las regiones en lograr
mayor eficacia y calidad en la explotacion de recursos pesqueros
y en forma particular impulsar la capacidad de las Entidades
Federativas para propiciar su propio desarrollo.

Por ello se hace necesario modificar nuestra Carta Magna, con la
intencion de que los Estados tengan una mayor participacion en
legislar en materia de pesca, asi mismo para imponer
contribuciones en el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales contemplados en el Articulo 27 parrafo V de
la Ley Suprema, para lograr un federalismo cooperativo, basado
en principios de corresponsabilidad, solidaridad y equidad, que
no solo incide en la relacion entre los Poderes Federales y
Locales para reforzar la estructura politica de la Union, sino
impacta en las bases materiales y sociales del progreso territorial,
en la practica del Estado y en los beneficios para la sociedad.

Por todo lo anteriormente expuesto las suscritas
Comisiones Unidas resuelven favorablemente los puntos de la
Iniciativa de Acuerdo Econémico de referencia, por lo que se
permiten solicitar a los Diputados integrantes de esta Honorable
Asamblea su voto aprobatorio al siguiente Acuerdo:
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PRIMERO.- Se remita al Congreso de la Unién en calidad de
Iniciativa el documento que hemos conocido y dictaminado
como Proyecto de Iniciativa que adiciona la Fraccién XVII Bis y
reforma el Punto No. 2° de la Fraccion XXIX del Articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
que sea promovida ante el Poder Legislativo Federal en los
términos establecidos en nuestra Carta Magna, por esta VIII
Legislatura al Congreso del Estado, cuyo texto integro, sefiala:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

VIII Legislatura

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

En la actualidad nuestro pais esta viviendo una crucial etapa
caracterizada por transformaciones profundas en el sistema
politico, en el desarrollo econémico y en la sociedad y la cultura
nacional; se reconoce en el centralismo econémico Yy
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administrativo, en la concentracién demografica y urbana y en las
desigualdades regionales, obstaculos a la ~democracia, a la
modernizacion econémica y al bienestar social.

Fortalecer el Federalismo supone una accién
deliberada para combatir la centralizacién de atribuciones y
decisiones en que ha incurrido la administracion publica, y que ha
provocado, a su vez, la burocratizacion, la excesiva regulacion y !a
desproporcién de sus dimensiones, con consecuencias evidentes,
lentitud en las decisiones, engorrosos procedimientos, costos
excesivos de operacion, incapacidad para captar y reaccionar con
oportunidad a las demandas de la poblacion, pérdida o
debilitamiento de los canales de comunicacién entre gobernantes

y gobernados.

Por ello, desde esta perspectiva, el federalismo pone el
acento en la formula para desconcentrar la administracidn,
transferir el uso de facultades, recursos y programas del nivel
central o federal al local, estatal y municipal; se vincula con el
propésito de acercar las decisiones y la prestacion de los servicios
al nivel de organizacion que por su escala optimice sus
rendimientos, pero también se relaciona con la desburocratizacion,
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la desregulacion y la desincorporacion de funciones y acﬁvidades
que se transfieren a los niveles locales o estatales, para que éstos
las desarrollen. De esta manera el Gobierno Federal transfiere al
Local o Estatal, facultades, recursos y ambitos de actividad.

En esta éptica se inscribe el reclamo social y politico de las
regiones, de los estados y de los municipios por una mas decisiva
participacion en la accién presente y en la prevision de su futuro.

Bajo estos objetivos, los suscritos Diputados que integramos
la VIIl Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur,
como resultado de foros de consulta municipales y de los acuerdos
emanados del Primer Foro Nacional de Andlisis del Sector
Pesquero, ambos celebrados en nuestra entidad, hemos integrado
la presente iniciativa de reformas y adiciones al articulado de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién
a las facultades legislativas de los Estados con litoral en materia

pesquera, de acuerdo a los siguientes postulados:
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|l. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad pesquera en México es de trascendental
importancia debido a su capacidad para generar alimentos, empleo
y divisas para el pais asi como por coadyuvar en el ejercicio de la

soberania nacional.

Dado que la pesca y la acuicultura son practicadas tanto en
litorales del Golfo de México y el Caribe asi como en el Pacifico
Mexicano, son en consecuencia actividades en las que participan
mas de la mitad de los estados de la Republica ya que en estos se
presenta colindancia con litorales maritimos, independientemente
de la existencia de aguas interiores dentro de sus limites

geograficos.

La pesca y la acuicultura son actividades que se basan en la
utilizacion de recursos naturales renovables tanto de flora y fauna
cuyo medio de vida total o parcial es el agua, para conformar
fundamentalmente una actividad econdémica y social cuya
viabilidad descansa en gran medida en el marco normativo en que

se sustenta.
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Es por lo anterior, que el marco normativo que rige las
actividades pesqueras y acuicolas, tiene para las entidades del
pais con litoral, un alto significado para su desarrollo.

A través de los afios, nuestro pais ha contado con una serie
de disposiciones juridicas, contenidas en diversas normas de
distinta jerarquia legal, generalmente orientadas a promover
practicas pesqueras racionales que ademas de fomentar una
actividad productiva, brinde oportunidades de empleo y haga de la
pesca una fuente de alimentos para nuestro pueblo.

Esta larga tradicion normativa y legislativa relativa al uso y
conservacion de recursos acuicolas comienza a mediados del siglo
pasado, siguiendo durante la primera parte del presente siglo. Sin
embargo es hasta 1923 que se expide el primer Reglamento de
Pesca Maritima y Fluvial de la Republica Mexicana en donde se
sefialaron como atribuciones de la entonces Secretaria de
Agricultura y Fomento, aspectos sobre la conservacion y
promocién de esta riqueza nacional, la autorizacién de permisos y
contratos, vedas, clasificacion de la pesca, finalidades vy

aprovechamientos.
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Es a partir de este primer cuerpo normativo en el que habria
de sustentarse la primera Ley de Pesca emitida en 1925; ley que
articula de manera mas consistente la importancia que le es
atribuida a la actividad pesquera y en particular a la conservacién y

cuidado de esta riqueza nacional.

La nueva concepcidn social del trabajo que se establecio en
el pais en los afios treintas, trajo como consecuencia que la
legislacion pesquera fuera modificada ya que en 1932 entrd en
vigor una nueva Ley de Pesca y al final de esa década se
expidieron leyes relacionadas tanto con las Aguas Territoriales
como con las Sociedades Cooperativas, lo que consolidé un

enfoque de aprovechamiento social de esta riqueza natural.

Con la introduccién de nuevos sistemas de pesca, de
conservacion, industrializacion y sistemas de trabajo, asi como el
aprovechamiento de especies que antes no eran susceptibles de
explotacién, surgieron actividades comerciales y de transformacion
industrial que no estaban previstas en el marco normativo de esa
época; por esta razon se hizo necesaria la actualizaciéon de la
normatividad vigente. Esta actualizacion se logro al concretarse

una Ley en materia pesquera en 1947.

10
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Posteriormente vinieron modificaciones adicionales al marco
legal pesquero, en 1950 y 1951, afios en que se vinculd la
actividad pesquera como un tema con estrecha relacion a la

alimentacién popular.

Es hasta principios de los afios setenta que se considera
necesario adecuar la regulacion pesquera al considerar que a la
pesca se le reconoce una més elevada posicion en la vida
econémica del pais. En 1972, fue sometida para su analisis y
aprobacién ante el Congreso de la Unién, la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca, la cual sefalaba que los recursos
pesqueros, a pesar de ser un renglon importante para el pais, no
habian sido regulados adecuadamente en su explotacion vy

aprovechamiento.

Durante la segunda mitad de la década de los afios setenta y
la primera de los ochentas se dieron transformaciones,
innovaciones y requerimientos en materia pesquera que obligaron
de nueva cuenta a la adaptacion del marco legal correspondiente.
Asi, en 1986 fue aprobada la Ley Federal de Pesca.
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Con el advenimiento de un enfoque de modernizacién en la
vida de México por parte del Ejecutivo Federal en turno, que
fortaleciera la economia ya no solo a lo interno en un ambito
protegido, sino con una nueva orientacién que evitara esquemas
regulatorios que inhibieran la productividad y generaran una sana
competencia, se sometio al Congreso de la Union y fue aprobada

la actual Ley de Pesca en 1992.

La pesca, al igual que las demés actividades productivas, ha
evolucionado y de manera consistente se ha tratado de adecuar
sus leyes y reglamentos. Esta adecuacion debe ser consistente
con el objetivo de ser congruentes con la nueva realidad productiva

y social que presenta el pais en cada momento.

En relacién al proceso legislativo es pertinente puntualizar
que la iniciativa es el primer paso de este proceso para la
formaciéon de una ley o decreto y por lo tanto sin ella no hay
funcion legislativa. A este respecto conviene sefalar que la
fraccién | del articulo 71 de nuestra Constitucion Politica otorga la
facultad de iniciar las leyes o decretos al Presidente de la
Republica, a los diputados y senadores al Congreso Federal y a

las Legislaturas de los estados.
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La legislacion pesquera en México y su continua adecuacion,
ha sido promovida fundamentalmente por el Titular del Poder
Ejecutivo, no obstante la importancia que este tema tiene para los
Estados de la Republica Mexicana que poseen colindancia con
aguas litorales, tanto por las posibilidades de desarrollo que
pueden darse en base a estos recursos como por la
responsabilidad inherente a la conservacion de los mismos.

Respecto a la legislacion correlativa, en la gue se involucra el
aprovechamiento y conservacion de recursos naturales a traves de
una visién mas genérica como la legislacion sobre el medio
ambiente, se observa que esta presenta caracteristicas de mayor
articulacién entre las facultades del Ejecutivo Federal y las propias

de los Estados y Municipios.

Es asi que las mas recientes reformas realizadas a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se
dieron en una etapa revitalizada del federalismo mexicano, misma
que supone una mayor participacion de los Estados, asi como un
mayor compromiso y equilibrio de los poderes federales, base de
un federalismo legislativo, que garantiza Ia pluralidad y los

13
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espacios a todas las expresiones e inquietudes de la comunidad
nacional. Esta concepcion del federalismo identifica la articulacion
armoénica y eficaz de la soberania de los Estados, la libertad de los
Municipios y las facultades constitucionales del Gobierno Federal.

El fundamento constitucional de la citada Ley General de
Equilibrio Ecolégico, esta consignado en los Articulos 27 y 73
fraccion XXIX-G de nuestra Carta Magna. Este ultimo precepto
faculta al Congreso de la Unién para “expedir las leyes gue
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y

de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.”

De acuerdo con la iniciativa de esta ley, la funcién que la
Constitucion asigna a la legislacion que expida el Congreso de la
Unién consiste, por una parte, en establecer los mecanismos de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno que hagan posible
una gestién ambiental integral y, por otra parte, en precisar el
esquema de distribucion de competencias en materia ambiental
que deriva, de forma explicita o implicita, de la propia Constitucion.
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El proceso de adecuacion de la actual ley sobre el medio
ambiente, fue un claro ejemplo de modernidad legislativa ya que
en este se dieron un sinnimero de consultas a nivel nacional y se
alcanzaron importantes consensos para finalmente someter la
Iniciativa de ley, tanto por parte del Ejecutivo Federal como por los
CC. Diputados de diversas fracciones parlamentarias, integrantes
de la respectiva Comision de Medio Ambiente.

Una de las grandes exigencias para la sociedad mexicana,
incluidas ya en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, es llevar
a cabo una profunda redistribucion de la autoridad,
responsabilidades y recursos del ejecutivo federal hacia los
Estados y Municipios. Hay pues, plena conciencia de que es
necesario hacer mas vigorosa la participacién y concurrencia de
los estados y municipios para hacer frente a diversas decisiones
administrativas asi como para legislar en ciertas materias

prioritarias.

Por otra parte, desde el punto de vista del concierto
internacional, se ha considerado que la pesca constituye para la
humanidad una fuente importante de alimentos que proporciona
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empleo y beneficios econémicos a quienes se dedican a esta
actividad. Anteriormente se consideraba que la riqueza de los
recursos acuaticos eran ilimitados, sin embargo el desarrollo y la
evolucién dindmica de las pesquerias, particularmente después de
la segunda guerra mundial, han hecho desaparecer esta idea, ya
que los recursos pesqueros aun siendo recursos renovables, son
limitados y tienen que ser sometidos a una ordenacion adecuada si
se pretende que sigan contribuyendo al bienestar alimentario,
econémico y social de manera sostenida en un ambito de

crecientes demandas.

Al establecerse la Zona Econémica Exclusiva, a mediados de
los afios setentas y su adopcién por parte de los Estados
riberefios, se origind una nueva circunstancia para un mejor

ordenamiento de los recursos marinos.

Desde hace tiempo, las Naciones Unidas han desarrollado
una ardua labor encaminada a lograr un mejor y mas eficaz
desarrollo sostenible de la pesca. Entre otras actividades destaca
la Conferencia Internacional sobre la Pesca Responsable
celebrada en Canctn, México en 1992, en la que nuestro pais tuvo

16
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una destacada participacion. De esta Conferencia se derivo la
peticién a la Organizacion Mundial para la Alimentacién (FAO),
para que preparara un Codigo Internacional de Conducta para la
Pesca Responsable, en donde se establecieran principios y
normas aplicables a la conservacion, ordenamiento y desarrolio de
las pesquerias de tal manera que asegure una explotacion
sostenible de los recursos acuéticos vivos, en consonancia con el

medio ambiente.

Si bien la aplicacion de este Cédigo es voluntaria, también es
cierto que México estéd plenamente comprometido con su
implementaciéon y cumplimiento. En uno de sus capitulos mas
importantes, el de Ordenacién Pesquera, se estipula que en las
zonas bajo jurisdiccion nacional, los Estados deberian tratar de
determinar quienes son dentro del propio pais, las partes
pertinentes que tienen un interés legitimo en la utilizacion y
ordenacion de los recursos pesqueros, y establecer medidas para
mantener consultas con las mismas, a fin de contar con su

colaboracién para lograr la pesca responsable.
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El anterior planteamiento en la practica puede ser
considerado como un ésquema de co-manejo en el
aprovechamiento, administracién y conservacion de los recursos
naturales en el que participan activamente tanto la autoridad
pesquéra como los interesados, situacion que en el ambito
nacional es plenamente compatible con el proceso de
descentralizacion de la vida econémica, politica y legislativa que se
demanda en México y que ya se ha puesto en marcha, en areas

como la relativa al Medio Ambiente.

Por otro lado se advierte en este instrumento sobre pesca
responsable que la base fundamental para la toma de decisiones
en cuanto a la administracién de los recursos pesqueros deberia
hacerse siempre considerando la mejor informacion cientifica
disponible. Esta consideracién puede ser plenamente atendible en
México, ya que en los diferentes estados con litoral se ha
desarrollado una alta capacidad de investigacion institucional
pesquera y acuicola que bien puede servir de apoyo y contribuir a
este proceso de participacion con la Federacion en el ambito de

sus respectivas atribuciones.

18



108

PODER LEGISLATIVO

Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanosy la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

Continuando con las referencias internacionales, podemos
citar a los Estados Unidos de Norteamérica, Australia y Canada
entre otros, como paises que practican esquemas de participacion
no solo federal, sino estatal o regional en el aprovechamiento, la
administracion y la conservacién de sus recursos acuaticos vivos,
por lo que México podria inscribirse en una corriente internacional
que toma en cuenta de manera mas amplia la participacion de las

regiones litorales en esquemas de manejo pesquero y acuicola.

Por ello se hace necesario modificar nuestra Carta Magna,
con la intenciéon de que los estados tengan una mayor participacion
en legislar en materia de pesca, asi mismo para imponer
contribuciones en el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales contemplados en el articulo 27 parrafo V de la
Ley Suprema, para lograr un federalismo cooperativo, basado en
principios de corresponsabilidad, solidaridad y equidad, que no
solo incide en la relacion entre los poderes federales y locales para
reforzar la estructura politica de la Unién, sino impacta en las
bases materiales y sociales del progreso territorial, en la practica

del Estado y en los beneficios para la sociedad.
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1I. MARCO CONSTITUCIONAL.

Es una pretension muy vélida y mas que justa, desde los
inicios de México como pais independiente, en la historia politica
nacional, el establecimiento de un sistema federal como forma de
Estado para beneficio de todos los mexicanos. El objetivo de este
Estado Federal ha sido desde entonces y tendré que seguir
siéndolo, “un justo equilibrio entre dos entes juridicos que lo
integran: Federacion méas Entidades Federativas”, ambos, en
igualdad de jerarquia dentro de sus respectivos ambitos
competenciales; junto a estos dos ordenamientos juridicos, pero en
un grado jerarquico superior, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conteniendo las decisiones politicas
fundamentales de todo un pueblo para garantizar el logro de este

justo equilibrio.

No obstante que en la Constitucion de 1824, es decir, en
nuestro Pacto Federal, no se incluyera ni con precision ni con
claridad la adopcion del principio de enumerar las atribuciones de
la Federacién y la competencia residual quedara para las
Entidades Federativas, es de entenderse por |a lectura a ia misma,
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que se adopta este principio por quienes firman este Pacto
Federal, al sefialarse en su articulo 50 las facultades del Congreso
General y no prescribirse en operacion de contraste las de los
Congresos de los Estados; por consiguiente la competencia del
Congreso General queda expresamente establecida en la

Constitucion en su Articulo 50.

En el mismo sentido se refiere la Constitucion Politica de
1857 y su articulo 72 que prescribe las facultades del Congreso de
la Unién variando en relacién con las facultades del Congreso
General establecidas por la Constitucién de 1824, pero que por
provenir las mismas de un Congreso Constituyente, han sido muy

validas dentro de nuestra historia Constitucional.

El Congreso Constituyente de 1917, como resultado de un
movimiento revolucionario, dejé sin efecto la Constitucion de 1857
y cred una nueva Constitucién, reuniendo ésta, los requisitos de
legalidad en el mismo sentido que las dos anteriores

Constituciones.
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El articulo 124 de esta nueva Constitucién reproduce
fielmente, el principio establecido en el articulo 117 de la
Constitucién de 1857 al prescribir que: “las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados”. Se otorga la
compeﬁencia expresa para la Federaciéon y competencia residual

para las Entidades Federativas.

En el articulo 73 de esta nueva Constitucion de 1917 se
prescriben las facultades explicitas del Congreso General en sus
XXX fracciones. En la fraccion XXXI, las facultades implicitas del

mismo.

Del anélisis de la evolucién histérica de estas facultades de
estos Congresos, de estas Constituciones de Meéxico, en sus
respectivos articulos: 50, 72 y 73 mas el analisis de las facultades
del Ejecutivo de los articulos 110 de la Constitucion de 1824,
articulo 85 de la Constitucion de 1857 y articulo 89 de la
Constitucion de 1917, se puede concluir, que el aumento constante
del &mbito competencial se ha dado en la evolucion histdrica
Constitucional para la Federacion, en detrimento de las Entidades

Federativas.
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En efecto, el centralismo del Gobierno Federal no
solamente fue el producto de la ampliacion de atribuciones en
merma de la esfera de competencia local, sino con la dinamica
propia que genero el Estado de permanecer propietario, proveedor
paternalista y absorbente, trajo consigo mayores rendimientos
decrecientes, ineficiencias, con un crecimiento desproporcionado y

desordenado que lo condujo a su debilidad.

Por lo anterior expuesto y teniendo como fin primordial del
Estado Federal el justo equilibrio, el dualismo de fuerzas
reciprocas, entre Federacion y Estados buscando que una fuerza
no tenga el monopolio de la accién sobre la otra, la presente
iniciativa se inscribe en esta logica de reconocer la capacidad de
las entidades con litorales para concurrir en el desarrollo de la

pesca.
I11.- MARCO SOCIAL

La justicia social implica dos componentes fundamentales: |a
seguridad y la igualdad. Seguridad en el disfrute de las garantias
individuales; igualdad entendida, esta no solo como equidad sino la

oferta de oportunidades para un desarrollo social y equitativo.
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Esto lleva tanto a la Federacién como a los Estados a
orientar acciones prioritariamente a la lucha contra la pobreza, ante
lo cual se requiere conjugacién de esfuerzos basados en la

dinamica de un nuevo federalismo.

La ubicacion de los pobres en la sociedad y en la economia
merece un especial interés y cuidado por el minimo respeto que
merecen los seres humanos por el solo hecho de serlo, asi como

por su dignidad.

La pobreza es una situacion que tiene causas estructurales.
Su crecimiento surgié como un efecto no deseado del sistema
econdémico de libre mercado y es consecuencia de una prolongada
crisis, por lo que en la estrategia de superarla se realizan ajustes a
la economia bajo principios de regulacién, de integracion regional
sin olvidar el compromiso social del Estado Mexicano. Por eso es
responsabilidad inexcusable del Estado, promover politicas de
desarrollo  social, particularmente compensatorias de  los
desequilibrios sociales, ya que es evidente que la economia de

mercado por si misma, no las genera.
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Es necesario también, que la politica macroeconémica tenga
en la méas alta prioridad y consideracion a las politicas sociales de
superacion de la pobreza y tome en cuenta la vida social en sus
valores y principios, en sus Estados y Municipios.

Dentro del aspecto social para efectos de la presente
iniciativa, hemos tomado como punto de partida las politicas
publicas de desarrollo pesquero establecidas en el citado Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 al expresarse que en el ambito
pesquero, su fomento se basa en un enfoque integral que atienda
tanto las necesidades de investigacion, evaluacién de los recursos,
infraestructura basica, flota  pesquera, procesamiento,
transportacion y comercializacion. Se aduce en este Plan que se
promovera también la diversificacion y el desarrollo de nuevas
pesquerias y de recursos no aprovechados asi como la acuicultura
industrial y rural; asimismo, se establece que es necesario
reordenar las pesquerias haciendo transparentes las concesiones,

las renovaciones y los permisos de pesca.

En estas politicas se aduce que para el presente sexenio se
privilegia la generacion de empleos, el incremento de la oferta de
alimentos de origen pesquero destinado a mejorar la nutricion de
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los grupos mayoritarios de la poblacion y la obtencion de divisas
con el fomento a las exportaciones en lo que tenemos mayor

competitividad.

Por el potencial en litoral y en especies marinas de Baja
California Sur partimos del hecho que no debe haber pobreza en
aquellas comunidades donde se cuente con el recurso pesquero

racionalmente explotado.

Es justamente el reclamo de la sociedad, vertido en esta
iniciativa de ley, que puede lograrse una administracion de los
recursos desde sus propios ambitos espaciales, una
administracion accesible, conocedora, moderna, eficiente, justa y
equitativa, siempre que contemos juridicamente con las facultades
constitucionales para ello. Por esta razén se propone que el
Estado debe cambiar para generar nuevas formas que incidan en
la capacidad de la Nacién para crecer y que afecten su capacidad

economica.
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Con el federalismo renovado y cooperativo que tiene
manifestaciones concretas como férmula para ampliar la vida
democratica, transformar el ordenamiento territorial de Ia
poblacién, equilibrar el desarrollo de las regiones en lograr mayor
eficacia y calidad en la explotacion de recursos pesqueros y en
forma particular impulsar la capacidad de las entidades federativas

para propiciar su propio desarrollo.

De esta manera podremos lograr un desarrollo social mas
sélido y permanente cuando convergen democracia y economia
para el logro del bienestar social a través de la generacién de
empleos permanentes, bien remunerados que garanticen el acceso
a la seguridad social, asi como mejorar la calidad de vida mediante

el incremento en los ingresos de la poblacion.
IV.- MARCO ECONOMICO ADMINISTRATIVO.

El desarrollo adquirido en el ejercicio de gobierno y el avance
de la participacion de la sociedad permite que busquemos un
nuevo equilibrio entre Federaciéon y Estados, para que Ila

normatividad deje de ser puramente controladora, y que en
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contribucion con los Estados al legislar sus propias leyes, en
materia de pesca, se conviertan concurrentemente la Federacion y
las Entidades Federativas en promotoras de la actividad de los

particulares en el ambito pesquero.

Nuestra iniciativa se fortalece con los postulados del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 en el que claramente se
expresa que en respetuosa consulta y coordinacion con los
Gobiernos Estatales y Municipales el Gobierno Federal promovera
una descentralizacion administrativa profunda para favorecer el
Federalismo. En este sentido, consideramos necesario evaluar las
funciones que actualmente realiza la Federacion y determinar
cuales podran desemperfiarse de manera mas eficiente con menos
costos por los Gobiernos Estatales y Municipales, y con la
participacion de los 17 Estados costeros del pais que cuentan con
el recurso pesquero como actividad productiva basica.

Pese al desarrollo del Federalismo aun existen esquemas
centralizados que han impedido un desarrollo justo y equilibrado de
las Entidades Federativas y de las regiones que conforman a
México y que dificulta el desarrollo regional, estatal y de los

municipios.
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Por esta razén, se han venido perpetuando a lo largo de
nuestra historia contrastes y rezagos de distinta indole que
distorsionan nuestra realidad como Republica Federal, pues se
requiere en la actualidad una adecuada y eficaz redistribucion de

competencias, recursos y oportunidades.

No obstante que contamos con la mencionada Ley Federal
de Pesca y la existencia de acuerdos y convenios de coordinacién,
resulta mas eficaz a nuestro juicio atender de manera concurrente
las necesidades reales de la pesqueria, y los requerimientos mas

apremiantes que aquejan al sector pesquero.

De esta manera consideramos debe favorecerse a los
Estados y Municipios con facultades cercanas a la region a efecto
de que en la toma de decisiones se privilegien las condiciones que
derivan del propio entorno regional para que no se frenen las
potencialidades econémicas de estas instancias de Gobierno.

El momento actual y los afios venideros exigiran que vivamos
una descentralizacion administrativa mas profunda, en donde la
transferencia de la administracion publica a los  ambitos
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regionales, estatales o municipales sea real, que les permita a las
autoridades y comunidades locales ejercer atribuciones de poder
politico, facultades y recursos, asi como la ampliacion de su

autonomia y democratizacion.

La sociedad ha evolucionado profundamente; los ciudadanos
mexicanos exigen democracia y justicia, justicia social, equidad
econdémica y mayores libertades. Es decir, se reafirma una vez

mas, la indiscutible voluntad de vivir en pleno federalismo.

México con su forma de estado, con su fortalecimiento
progresivo de instituciones, es un pais en vias de desarrollo, por lo
que debemos los mexicanos, todos pugnar siempre por un
auténtico desarrollo socioeconémico y politico en nuestro proyecto
nacional; por un auténtico Federalismo, que nos permita consolidar
el respeto necesario a normas y lineamientos de valores
nacionales que beneficien siempre a los destinatarios del poder
donde la descentralizacion sea un estimulo a las libertades, a la

creatividad y a las iniciativas.
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La Federacion se ha preocupado por establecer reformas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, concebido asf en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, al afirmar propuestas de
“reformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el
proposito de otorgar simultdneamente mejores ingresos vy
atribuciones de gastos a las entidades federativas, en
correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus

funciones publicas”.

Esta reforma se ha cumplido parcialmente via los Convenios
de Coordinacién Fiscal suscritos entre la Federacion y los Estados,
pensando que estos convenios son supletorios a la facultad que
tiene cada Estado para el cobro de contribuciones de acuerdo a

sus niveles de competencia.

En los Estados y Municipios con recursos y vocacion
pesquera como base de su economia, estamos convencidos que
solo lograremos un auténtico desarrollo, cuando exista
congruencia entre los objetivos economicos, sociales vy

ambientales.
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Las entidades federativas costeras del Golfo de México:
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatan; el Caribe:
Quintana Roo; el Pacifico: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan,
Colima, Jalisco y Nayarit; y el Golfo de California: Sinaloa, Sonora,
Baja California y Baja California Sur, desean un desarrolio
pesquero integral, donde prevalezca como politica basica el
Desarrollo Sustentable y en donde tenga prioridad el consenso
local para el establecimiento de nuestras propias leyes de pesca y
de ordenamiento ecoldgico, respetuosas de los fundamentos
técnicos, los respaldos juridicos, econdmicos y fiscales, que dicte

la Federacion.

Se hace necesario que en los Estados costeros, los tres
niveles de Gobierno, con la participacién del Sector Social y
Privado beneficiario de la explotacién de los recursos marinos,
consoliden su infraestructura basica, vial, portuaria e industrial, que
sirva como oferta para canalizar mas y mejores inversiones en el

sector pesquero.
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El federalismo se renueva a través de actos positivos, de
determinaciones politicas orientadas a favorecer a las esferas de
gobierno, procurar la coordinacion y la colaboracién en interés
mutuo, y establecer con mayor equidad en la distribucién de los

recursos publicos.

Sustancialmente es nuestro reclamo y por extension del
pueblo al que representamos, que en todas las politicas y acciones
del Gobierno Federal, en el ambito pesquero, la estrategia sea la
descentralizacion administrativa, politica y econdmica. Estamos
de paso al Siglo XXI. México es ya, un nuevo México, con mas
conciencia nacional republicana y federalista. En la capacidad y
confiabilidad de los habitantes de un estado en lo particular, se
basa la descentralizacion. La descentralizacion es consustancial a
nuestro Federalismo. Este es el reclamo de los habitantes de los

Estados con actividad pesquera.

Queremos una responsabilidad compartida entre Federacién
y Entidades Federativas en el &mbito pesquero como un legitimo
derecho constitucional del pueblo de México.
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V.- MARCO JURIDICO.

La Constitucidon mexicana expresa muy claramente en sus
normas una dimensién completa del hombre, que es tanto
individual como social. El Estado tendréa en todo momento la firme
obligacién de disefiar politicas de bienestar social, prioritariamente
para las zonas de marginacion y pobreza hasta las no marginadas

y no tan pobres.

Para lograr este bienestar es necesario que la Federacién
comparta estructuras de decision con los Estados, y los Estados a
su vez con los municipios dentro de sus respectivas competencias.
Es necesario que juntos Federaciéon y Estados, colaboren mas
ampliamente en la toma de decisiones politicas fundamentales en
el &mbito pesquero, y que juntos las ejecuten a traves de la
legislacion para el fortalecimiento del Estado Federal, para el bien
de la Federaciéon y el progreso de cada una de las entidades

federativas.
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Por lo anterior se propone adecuar el Marco Juridico
Constitucional en materia de pesca, via las enmiendas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 73, facultades del Congreso General; la adiciéon de una
fraccion XVII Bis, asi como a sus leyes federales respectivas.

En el Marco Juridico Constitucional se propone la enmienda
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 73 “de las facultades del Congreso”. Adicionéndose una
fraccién XVII-Bis que refiera: "Para expedir Leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca.” Igualmente se hace
necesario reformar el punto No. 2° de la Fraccion XXIX del

Articulo en cita para decir:

“ 2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en el parrafo cuarto del Articulo 27
Constitucional. En lo relativo al parrafo quinto del Articulo 27
Constitucional referido al aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales se procedera en coordinacion con las Entidades
Federativas en el ambito de sus respectivas competencias.”
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Igualmente se pretende” modificar la facultad exclusiva del
Congreso de la Unién, para legislar en materia de pesca, y
distribuirse esta competencia entre el Congreso General Federal y
las Legislaturas de los Estados que tienen actividad pesquera en el

ambito de sus respectivas competencias.

Con lo anterior, se estableceria la concurrencia para tomar
las decisiones politicas fundamentales en relacién a los recursos
naturales que consagra el parrafo 5° del articulo 27 Constitucional,
entre la Federacion y las Entidades Federativas en el ambito de las
finanzas publicas, al incorporarlas en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ello significaria dar validez plena a uno de los principios
ideolégicos sustanciales del Estado Federal: el justo equilibrio

entre la Federacion y las entidades federativas.

Con la propuesta de la enmienda al articulo 73, fraccion
XXIX, en su punto No. 2° en el renglén para la imposicion de las
contribuciones, se modificaria la competencia exclusiva a la
Federacion en este renglén de acuerdo al parrafo 5° Articulo 27,
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sobre la explotacién de los recursos naturales, otorgandose esta
atribucién, a las entidades federativas en coordinacién con la
Federacion para imponer contribuciones, lo que es congruente con
las politicas tomadas en el actual Gobierno Federal, via Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, al establecerse en el mismo,
que “se les otorgarad todo el apoyo, a las iniciativas de los Estados
para estabilizar sus finanzas publicas y consolidar sus propias

fuentes de riqueza”.

En el marco de este “Nuevo Federalismo”, ideolégicamente
hablando, esta doble enmienda Constitucional, es muy congruente
con las nuevas estrategias del Ejecutivo Federal, demostrando con
ello a los destinatarios del poder la gran congruencia entre el
discurso y la accién por parte de quienes son depositarios de la
voluntad popular <<Poder Ejecutivo y Poder Legislativo de la
Federacion>>, para el beneficio de todos, para el beneficio de la
clase trabajadora, de la clase econémicamente débil y de quienes
de una forma u otra se dedican a la actividad pesquera. Se lograria
también que los gobiernos estatales, donde se desarrolla la
actividad pesquera, se involucrasen de una manera mas activa y
con capacidad de decisién en sus propios recursos con el unico
proposito de una mejor planeacién en su actividad pesquera y lo
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que es mejor, el favorecimiento con su propia actividad econdémica
a sus pescadores, por estar las legislaturas de los Estados, por
razon natural méas cerca de su propia problematica.

Un mejor bienestar social para las comunidades de
pescadores riberefios y de alta mar, un mayor bienestar social para
los acuicultores ejidales y comunales y un progreso economico y
social dentro de esta responsabilidad compartida para nuestras
regiones pesqueras. Un progreso con justicia y equidad para lograr
un verdadero estado de derecho, que exige un esfuerzo colectivo y

permanente, “es tarea de todos - para el bien de todos”.

Este Nuevo Federalismo para los nuevos mexicanos, €s
decidir, el fortalecimiento del federalismo prescritoc en la
Constitucién Mexicana desde 1824; para los mexicanos de todos
los tiempos debera tener como grandes objetivos a la democracia
como sistema de vida y la consolidacion del bienestar social, del
impulso al desarrollo regional para fortalecer el todo nacional.
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Por lo anteriormente expuesto, y en fundamento en la
fraccion 11l del Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, ccf
Secretarios nos permitimos someter a la consideracion del H.

Congreso General, la presente iniciativa de:
DECRETO

SE ADICIONA LA FRACCION XVII BIS Y SE REFORMA EL
PUNTO No. 2° DE LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73, DE
LAS FACULTADES DEL CONGRESO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA LA FRACCION XVII BIS Y SE
REFORMA EL PUNTO No. 2° DE LA FRACCION XXIX DEL
ARTICULO 73, DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

ARTICULO 73. El Congreso tiene la facultad:

Fraccion | a XVII ...
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Estado de Baja California Sur
Fraccion XVII-Bis.- Para expedir Leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca.

Fraccion XVIIIL A XXVIII ....

Fraccién XXIX.- Para establecer contribuciones:

10.~...

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en el parrafo 4° del Articulo 27
Constitucional. En lo relativo al parrafo 5° del Articulo 27
Constitucional referido al aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales se procedera en coordinacién con las Entidades

Federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

40
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Margen superior PODER LEGISLATIVO

izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanosy la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO.- Se envie copid de dicha Iniciativa y anexos a los
Congresos de los Estados que tienen litoral, con el objeto de
solicitarles su apoyo a esta propuesta de reforma constitucional.

Sala de Comisiones del Poder Legislativo.- La Paz, Baja
California Sur, a 4 de Junio de 1998.

ATENTAMENTE

CONSTITUCIONALES

COMISION DE PUNTOS §

DIP. LIC. \CESA ‘,ﬁ" ' EGA SALGADO

DIP. LIC. DONI R LENTIN CASTRO BURGOIN
S E C RETARIO

DIP. JOSE FRANCISCO PORTELA SANTANA
SECRETARIO

41



Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos
Mexicanosy la leyenda
Estado de Baja
California Sur.

PODER LEGISLATIVO

COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS

DIP. S REDgNA MURILLO

PRESIDENTE

srana= T

SECRETARIO

DIP. EDMUNDO NUNEZ REYES
SECRETARIO
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Margen superior
izquierdo el escudo de
los Estados Unidos

Mexicanosy la leyenda
CAMARA DE
DIPUTADOS. LVII
LEGISLATURA.

Gaceta

Parlamentaria

10

10

1
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, jueves 3 de septiembre de 1998

Namcro 109—

Orden del Dia de la Sesion del jue-
ves 3 de septiembre de 1998

Comunicaciones, Oficios y Proposiciones

Del Instituto de Cultura de la Ciudad de Méxi-
co, de Ciudadanos diputados y de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn.

Del Senado de la Repiiblica.

De la Comisién de Régimen Intemmo y Concer-
tacion Politica.

Avisos

De la Comisién de Informacién, Gestoria y
Quejas, sobre el cambio de su Presidencia.

Iniciativas

De reformas a los articulos 73, fraccién XXIV,
74, 76, 79, 89, 110, 111 y 113 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que tiene relacion con la existencia y atribucio-
nes de la actual Contaduria Mayor de Hacienda,
a cargo de la diputacion de Jalisco.

26

26

26

Del Congreso del Estado de Baja California Sur, que
adiciona la fraccién XVII Bis y reforma el punto 2 de
la fraccién XXIX del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatorias

De la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Piblica, a su reunién con funcionarios de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural y de Reforma Agraria, el viemnes 4 de septiem-
bre, a las 10 horas.

De la Comisidn de Asuntos de la Juventud, a su reu-
nién del miércoles 9 de septiembre, a las 12 horas.

Del Comité de Asuntos Internacionales, a la confe-
rencia Cémo formar coaliciones sin perder identi-
dad, que dictard el excmo. sr. Jorge Agreda Valderra-
ma, embajador de Bolivia en México, el miércoles 9

de septiembre, a las 18 horas. .

Jueves 3 de septiembre
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Orden del Dia

SESION DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1998. Inicio, 10 HRS.
Lectura del acta de la sesion anterior.

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México, invita
a la ceremonia civica que con motivo del 151 Aniver-
sario de la Heroica Defensa del Molino del Rey, ten-
drd lugar el 8 de septiembre a las 10 horas.
Comunicaciones de C. Diputados

Oficios de la Comisién Permanente.

Protesta de Ciudadanos Diputados.

Comunicacion del Congreso del estado de Quintana
Roo.

Iniciativas de C. Dipufados

De reformas a los articulos 73, fraccion XXIV, 74, 76,
79, 89, 110, 111 y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tienen relacién con la
existencia y atribuciones de la actual Contaduria Ma-
yor de Hacienda, a cargo de la diputacién de Jalisco.

" Iniciativa del Congreso del estado de Baja Califor-
nia Sur, que adiciona la fraccién XVII-Bis y refor-

ma el Punto 2° de la fraccién XXIX del articulo 73 ~

de la Constitucidon Politica da las Estados Unidos
Mexicanos.

Oficios y Comunicaciones

Oficio de la H. Cdmara de Senadores, por el que se co-
munica la Mesa Directiva que funcionard durante el
Primer mes del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Séptima Legislatura.

Comunicaciones de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica.

Proposiciones de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica.

Sesi6n Secreta.

DeL INsTITUTO DE CULTURA DE LA CIUDAD DE MEXICO

C. dip. Arturo Niifiez Jiménez, Presidente
de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién

PRESENTE

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México ha pro-
gramado la ceremonia Civica Conmemorativa del CLI
(151) Aniversario de la Heroica Defensa del Molino
del Rey, que tendrd lugar en el Obelisco Conmemora-
tivo, Anillo Periférico y Alencastre, delegacién Miguel
Hidalgo, el dia martes 8 de septiembre, a las 10 horas.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente
se sirva girar sus respetables instrucciones a efecto de
que un representante de esa Honorable Cdmara que us-
ted preside, asista a la ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar a la pre-
sente Yy le reitero con mi reconocimiento, las segurida-
des de mi atenta y distinguida consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Atentamente
El Director General
Alejandro Aura

DEL C. RICARDO MONREAL AVILA

Dip. Pablo Sandoval Ramirez
Presidente de la Camara de Diputados
PRESENTE

Ricardo Monreal Avila, diputado federal independien-
te por el estado de Zacatecas ante la Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos a la LVII Legislatura, ante Ustedes, con el respeto
y atencién debidos comparezco para exponer:

Que con apoyo en los articulos 62 y 79, fraccién VIII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito solicitar a este H. Cuerpo Cole-
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giado me sea concedida licencia para separarme del
cargo que vengo desempeifizndo, en virtud de que he
sido elegido gobernador del estado libre y soberano de
Zacatecas y optando por esla responsabilidad, tomaré
posesion el dia 12 de septiembre de 1998.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esa H, Ca-
mara, atentamente pido acordar de conformidad la pre-
sente solicitud en los érminos que han quedado ex-
presados.

Alentamente
Ricardo Monreal Avila (nibrica)

Meéxico, DF, 26 de agosto de 1998.

DEL DIPUTADO ROGELIO CHABOLLA GARCIA

Ciudadano Presidente de la Cimara
de Diputados de la LVII Legislatura
del H. Congreso de la Unién
PRESENTE

El suscrito, diputado federal de la LVII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de las
facultades que me confiere el articulo 70 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 2, 3, 31 y demis relativos a la Ley
Orginica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, le comunico que he tomado la determina-
cién de constituirme como diputado sin partido.

Por lo que solicito se me otorguen las prerrogativas,
recursos humanos y materiales a los que se refiere el
articulo 31 de la Ley Orgdnica del Congreso General.

México, DF, septiembre 1 de 1998.
Alentamente

Rogelio Chabolla Garcia,
diputado federal 08 Distrito Guanajuato

DEL DIPUTADO MAXIMIANO BARBOSA LLAMAS
Palacio Legislativo, a 19 de agosto de 1998,

Lic. Humberto Murrieta Necoechea
Oficial Mayor de la H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con todo respeto, me dirijo a usted para hacerle de su
conocimiento que he tomado la decision de constituir-
me como legislador independiente, para lo cual he re-
alizado la respectiva comunicacion de esta mi decision
a os drganos de Gobierno y direccién de esta H. Cé-
mara de Diputados, asi como a la fraccion parlamenta-
ria del PRD a la cual pertenecia.

Consecuentemente manifiesto a usted lo anterior para
efecto de que se me tomen las medidas administrativas
de correspondencia y prerrogativas de manera directa
con el suscrito, en lo sucesivo.

Agradeciendo de antemano su fina atencién para la
presente, reitero a esta Oficialia Mayor mi considera-

cidn y respeto.

Atentamente
Dip. Maximiano Barbosa Llamas (ribrica)

DE LA ComisioN PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UnioN

CC. Secretarios de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesion celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta
con el escrito de fecha 22 de julio del afio en curso, del
ciudadano diputado Joaquin A. Herndndez Correa, por
el que solicita licencia para separarse de sus funciones
como diputado federal.
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La Asamblea aprobd el siguiente punto de Acuerdo:

“Unico.- Con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 79, fraccién VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia
para separarse de sus funciones como diputado fede-
ral, por tiempo indefinido, al diputado Joaquin A. Her-
nandez Correa”.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Meéxico, a 29 de julio de 1998

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Dip. Marlene Herrera Diaz, secretaria

CC. Secretarios de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesion celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta
con el escrito de fecha 28 de julio del afio en curso, del
ciudadano diputado José Luis Flores Herndndez, por
el que solicita licencia para separarse de sus funciones
como diputado federal.

La Asamblea aprobé el siguiente punto de Acuerdo:

“Unico.- Con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 79, fraccién VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia
previa para separarse de sus funciones como diputado
federal, por tiempo indefinido, al diputado José Luis
Flores Herndndez™.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Meéxico, a 29 de julio de 1998

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Dip. Marlene Herrera Diaz, secretaria

CC. Secretarios de la H. CAmara
de Diputados del Congreso de la Union
PRESENTES

En sesi6n celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito del ciudadano diputado Ricardo Armen-
ta Beltrdn, de fecha 3 de agosto del afio en curso, por
el que solicita licencia para separarse de sus funciones
como diputado federal.

La Asamblea aprobé el siguiente punto de Acuerdo:

“Unico.- Con fundamento en lo dispuesto por la frac-
ci6n VIII del articulo 79, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia a
partir de este dia y hasta el 10 de noviembre del afio en
curso, para scpararse de sus funciones como diputado
federal al diputado Ricardo Armenta Beltran™,

México, DF, a 5 de agosto de 1998.

Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario
Dip. Marlene Herrera Diaz, secretaria.

CC. Secretarios de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unidén
PRESENTES

En sesi6n celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito del ciudadano diputado Gustavo Guerre-
ro Ramos, de fecha 5 de agosto del afio en curso, por
el que solicita licencia por tiempo indefinido a partir
del 7 de agosto del presente afo, para separarse de sus
funciones como diputado federal.

La Asamblea aprobé el siguiente punto de Acuerdo:
“Unico.- Con fundamento en lo dispuesto por la frac-

cién VIII, del articulo 79 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia
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por tiempo indefinido a partir del 7 de agosto del afio
actual, para separarse de sus funciones como diputado
federal al diputado Gustavo Guerrero Ramos”.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida

México, DF, a 12 de agosto de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario.

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesion celebrada en esta fecha por la Comisién
Permanente del H. Congreso de 1a Unidn, se dio cuen-
ta con el escrito del ciudadano diputado Antonio B.
Manriquez-Guluarte, de fecha 24 de agosto del afio en
curso, por el que solicita licencia para separarse de sus
funciones como diputado federal.

La Asamblea aprobd el siguiente punto de Acuerdo:

“Unico.- Con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 79, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia
para separarse de sus funciones como diputado fede-
ral, al diputado Antonio B. Manriquez Guluarte™.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

México, DF, a 26 de agosto de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario.

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

Nos permitimos comunicar a ustedes que en sesion ce-
lebrada el dia de hoy, se dio cuenta con escrito de fe-
cha 8 de mayo, suscrito por el diputado Fernando Cas-
tellanos Pacheco, por el que solicita licencia para au-
sentarse de sus funciones como diputado federal.

La Asamblea aprobé el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia para ausentarse de sus
funciones como diputado federal, los dias 14 y 15 de
mayo del presente afio, al diputado Fernando Castella-
nos Pacheco”

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracion.

Meéxico, DF, a 13 de mayo de 1998.

Senador Samuel Aguilar Solis, secretario
Diputada Marlene Herrera Diaz, secretaria

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesion celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito de fecha 22 de julio del afio en curso, del
ciudadano diputado Fernando Castellanos Pacheco,
por el que solicita licencia para separarse de sus fun-
ciones los dias 30 y 31 de julio del corriente afio.

La Asamblea aprobo el siguiente punto de Acuerdo:
“Unico.- Con fundamento en lo dispuesto por el arti-

culo 79 fraccién VIII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia para
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separarse de sus funciones como diputado federal, los
dias 30 y 31 de julio del presente aiio, al diputado Fer-
nando Castellanos Pacheco™.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

Meéxico, DF, a 29 de julio de 1998.

Senador Samuel Aguilar Solis, secretario
Diputada Marlene Herrera Diaz, secretaria

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unidn
PRESENTES

En sesidn celebrada en esta fecha por la Comision Per-
manente del H Congreso de la Unidn, se dio cuenta
con el escrito del ciudadano Diputado Felipe de Jesds
Preciado Coronado, de fecha 12 de agosto del afio en
curso, por el que solicita licencia a partir del 19 y has-
ta el 25 de agosto del presente afio, para separarse de
sus funciones como Diputado Federal.

La Asamblea aprob6 el siguiente punto de Acuerdo:

“Unico. Con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 79 fraccion VIII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concede licencia, a par-
tir del 19 y hasta el 25 de agosto del afio actual, para
separarse de sus funciones como Diputado Federal, al
Diputado Felipe de Jesiis Preciado Coronado™.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

México, DF, a 19 de agosto de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

CC. Secretarios de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesién celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito de fecha 9 de junio del afio en curso, del
ciudadano Diputado Rafael Sanchez Pérez, por el que
solicita se le extienda una prérroga de licencia.

La Presidencia dicto el siguiente Punto de Acuerdo:

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cién VIII del articulo 79 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concede prémoga
de licencia al Diputado Rafael Sdnchez Pérez, hasta el
31 de diciembre de 1998, para continuar separado de
sus funciones como Diputado Federal. Comuniquese a
la H. Cédmara de Diputados™.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracidn..

Meéxico, DF, a 24 de junio de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Union
PRESENTES

En sesién celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unidn, se dio cuenta
con el escrito de fecha 11 de junio del afio en curso, del
ciudadano Diputado Francisco Luna Kan, por el que
comunica que da por terminada la licencia que se le
concedid y se reincorpora a sus funciones Legislativas
como Diputado Propietario.
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La Presidencia dict6 el siguiente tramite. “Esta Asam-
blea ha quedado debidamente enterada. Comuniquese
a la H. Cdmara de Diputados™.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracion..

Meéxico, DF, a 17 de junio de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesién celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito de fecha 7 de julio del afio en curso, del
ciudadano Diputado Marco Antonio Olvera Acevedo,
por el que comunica reincorporarse a sus funciones
Legislativas como Diputado Federal Propietario.

La Presidencia dicté el siguiente trdmite. “Esta Asam-
blea ha quedado debidamente enterada. Comuniquese
a la H. Cimara de Diputados™.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Reiteramos a usted las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Meéxico, DF, a 15 de julio de 1998.

Sen. Sarmnuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario
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DEL DiPUTADO FERNANDO CASTELLANOS PACHECO

Senador Genovevo Figueroa Zamudio
Presidente de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién
PRESENTE

Por este medio me permito informar a usted que desde
el dia 1° de agosto, me incorporé a mis labores legis-
lativas, ya que estuve de licencia por un lapso de dos
dias (30 y 31 de julio préximo pasado), sirva la acla-
racién para los trdmites a que haya lugar.

Sin otro particular de momento, agradezco su atencion
a la presente, y le reitero las seguridades de mi consi-
deracién mds distinguida.

Atentamente
Dip. Fernando Castellanos Pacheco (ribrica)

DeL DipuTAno FELIPE DE JESUS PRECIADO CORONADO
Palacio Legislativo a 27 de agosto de 1998

CP Humberto Murrieta Necoechea
Oficial Mayor de la H. Cdmara de Diputados
PRESENTE .

El pasado miércoles 19 de agosto del presente afio, la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn me
concedi6 licencia para separarme de mis funciones del
19 al 24 de este mes y afio, por lo que habiendo trans-
currido el tiempo requerido, solicito se comunique a
las instancias necesarias que me encuentro en el ejer-
cicio de mis funciones.

Sin mis por el momento quedo de usted enviandole un
cordial saludo.

Atentamente
Dip. Felipe de Jesiis Preciado Coronado (riibrica)
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CC. Secretarios de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito del ciudadano diputado Patricio Marti-
nez Garcia, de fecha 11 de agosto del afio en curso, por
lo que en los términos del articulo 125 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Pre-
sidencia dictd el siguiente tramite: “Esta Asamblea ha
quedado debidamente enterada. Comuniquese a la Ho-
norable Cdmara de Diputados”.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracion.

Meéxico, DF, a 12 de agosto de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En sesi6n celebrada en esta fecha por la Comisién Per-
manente del H. Congreso de la Unién, se dio cuenta
con el escrito del ciudadano diputado Angel Sergio
Guerrero Mier, de fecha 24 de agosto del afio en cur-
s0, por lo que en los términos del articulo 125 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Esta
Asamblea ha quedado debidamente enterada”. Comu-
niquese a la Honorable Cémara de Diputados.

Reiteramos a usted las seguridades de nuestra consi-
deracion.

Meéxico, DF, a 26 de agosto de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

Para conocimiento de esa H, Camara de Diputados,
nos permitimos comunicarles que en sesién de la Co-
mision Permanente del Honorable Congreso de la
Uniédn, celebrada en esta fecha dio por concluidas sus
sesiones ordinarias correspondientes al Segundo Rece-
50 del Primer Afio de Ejercicio e la Quincuagésima
Séptima Legislatura.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

Meéxica, a 26 de agosto de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

Para conocimiento de esa H. Colegisladora, tenemos el
honor de participar a ustedes que, en sesion de la Comi-
sion Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
celebrada el dia de hoy, se ratificaron los nombramientos
de los siguientes Magistrados Numerarios de los Tribu-
nales Unitarios Agrarios, a partir del 12 de julio de 1998.

Wilbert Manuel Cambranis Carrillo
Rubén Gallegos Vizcarro

Ramona Garibay Arroyo

Jorge Joaquin Gémez de Silva Cano
Agustin Herndndez Gonzélez
Mario Mendoza Solérzano
Esperanza Margarita Pérez Diaz
Guillermo Gabino Vdzquez Alfaro
Dionisio Vera Casanova

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
distinguida consideracién.

México, DF, a 8 de julio de 1998.

Sen. Samuel Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario
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CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

Para conocimiento de esa H. Colegisladora, tenemos
el honor de participar 2 ustedes que, en sesién de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unibn, celebrada el dia de hoy, se ratificaron los nom-
bramientos a partir del 12 de agosto de 1998, de los si-
guientes Magistrados Numerarios de los Tribunales
Unitarios Agrarios:

Luis Enrique Cortez Pérez

Jorge Lara Martinez

Josefina Lastiri Villanueva
Sergio Ivan Priego Medina
Claudio Anibal Vera Constantino

Y de los Magistrados Supermnumerarios:

Armando Alfaro Monroy
Enrique Garcia Burgos

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

Meéxico, DF, a 22 de julio de 1998.

CC. Secretarios de la H. Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

Para conocimiento de esa H. Colegisladora, tenemos
el honor de participar a ustedes que, en sesion de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Uni6n, celebrada el dia de hoy, fueron designados los
siguientes Magistrados Numerarios de los Tribunales
Unitarios Agrarios a partir del 26 de agosto de 1998:

1. Juan Manuel Calleros Calleros

2. Maria Eugenia Camacho Aranda

3. Juan Cortez Martinez

4, Araceli Cubillas Melgarejo

5. Martha Alejandra Chévez Rangel
6. Martha Leticia Gracida Jiménez

7. Jorge Herrera Valenzuela

8. Juan Rodolfo Lara Orozco

;

9. Maria del Carmen Lizdrraga Cabanillas
10. Aldo Sadl Mufioz Lopez

11. Juan Gilberto Sudrez Herrera

12. Jorge Vdzquez Ortiz

Como Magistrados Supernumerarios Tribunales Uni-
tarios Agrarios, a partir del 26 de agosto de 1998:

1.- Alfonso Galindo Becerra
2.- Luis Rafael Herndndez Palacios

Se ratifica como magistrado numerario del Tribunal
Unitario Agrario al ciudadano:

Rafael Rodriguez Lujano

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

Meéxico, DF, a 26 de agosto de 1998.

Sen. Samue] Aguilar Solis, secretario
Sen. Javier Alvarado Ibares, secretario

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA R0O

La VIII Legislatura Constitucional del estado, en cum-
plimiento al articulo 20 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, se permite comunicar que en Sesicn cele-
brada el 19 de agosto de 1998, se declaro Clausurado
el Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones corres-
pondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional,

Sin otro particular, me es grato reiterarles las seguri-
dades de mi consideracién distinguida.

Alentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Chetumal, Quintana Rao, a 20 de agosto de 1998.

El diputado secretario
Dip. Israel Barbosa Heredia
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DE LA CAMARA DE SENADORES, SOBRE LA MESA DIREC-
TIVA QUE FUNCIONARA DURANTE EL PRIMER MES DEL
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUN-
DO ARO DE EIERCICIO DE La LVII LEGISLATURA

CC. Secretarios de la H. Caimara
de Diputados del Congreso de la Unién
PRESENTES

En cumplimiento a lo que disponen los articulos 65 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 16 y 24 del Reglamento para ¢l
Gobierno Interior, nos permitimos comunicar a usted
que en sesion previa celebrada el dia de hoy, la Cama-
ra de Senadores de la LVII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién eligio la Mesa Directiva para el
Primer Mes del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
de su Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, que-
dando integrada como sigue:

Presidente: Sen. Beatriz Paredes Rangel
Vivepresidentes:

Sen, Ana Rosa Payan Cervera
Sen. Mario Saucedo Pérez

Secretarios:

Sen. Manuel Cadena Morales
Sen. Luis Santos de la Garza
Sen. Alfredo Garcimarrero Ochoa
Sen. Raiil Judrez Valencia
Prosecretarios:

Sen. Gilberto Gutiérrez Quiroz

Sen. Maria Elena Alvarez Bernal
Sen. Layda Elena Sansores Sanromén
Sen. Guadalupe L6pez Bretén

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta
y distinguida consideracién.

México, DF, a 22 de agosto de 1998.

Sen. Raiil Judrez Valencia, secretario
Sen. Luis Santos de la Garza, secretario.
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Proposicione

Dos, DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCER-
TACION POLITICA

Palacio Legislativo, México, D.F. 2 de septiembre de
1998.

Dip. Arturo Nifiez Jliménez
Presidente de la Mesa Directiva
H. Cédmara de Diputados
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos Se-
gundo, Quinto y Sexto del Acuerdo Parlamentario Re-
lativo a las Sesiones, Integracién del Orden del Dia,
los Debates y las Votaciones de la Cdmara de Diputa-
dos, le envio el siguiente documento para su inclusion
en el Orden del Dia que corresponda:

-Oficio signado por el dip. Arturo Niifiez Jiménez, co-
ordinador del grupo parlamentario del PRI, donde so-
licita se someta a la consideracién del Pleno de la H.
Cémara de Diputados las siguientes propuestas de sus-
titucién de diputados priistas en la integracion de la
Comisién Investigadora del Instituto Mexicano del Se-
guro Social:

Dip. Carlos Jiménez Macias sustituye al dip. Charbel
Jorge Estefan Chidiac.

Dip. Jaime Hugo Talancén Escobedo sustituye al dip.
Alfredo Phillips Olmedo

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Lic. Enrique Leén Martinez
Secretario técnico
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Palacio Legislativo, México, DF, | de septiembre de
1998.

Dip. Arturo Nifiez Jiménez
Presidente de 1a Mesa Directiva
H. Cdmara de Diputados
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion 11, le tumno la peticién del
coordinador del grupo parlamentario del PRI, donde
solicita cambios de diputados pertenecientes a su gru-
po, quedando de la siguientes manera.

- Que el dip. Jesiis Gutiérrez Vargas sustituya al dip.
Alfonso José Gémez Sandoval Hernandez, en la Co-
misién de Justicia.

- El dip. Jestis Gutiérrez Vargas dejard de ser integran-
te de la Comision de Estudios Legislativos.

- Que los diputados Enrique Gonzdlez Isunza, Juan
Carlos Gémez Aranda y Enrique Jackson Ramirez se
acrediten como integrantes de la Comisién de Gober-
nacién y Puntos Constitucionales, quienes sustituirdn
respectivamente a los diputados Fidel Herrera Beltrin,
Benjamin Antonio Manriquez Guluarte y al dip. Artu-
ro Nifiez Jiménez.

- El dip. Enrique Gonzélez [sunza deja de ser inte-
grante de la Comisién de Poblacién y Desarrollo.

- El dip. Enrique Jakson Ramirez deja de ser integran-
te de la Comisién de Marina.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Lic. Enrique Ledn Martinez
Secretario técnico

DE LA COMISION DE INFORMACION, GESTORIA Y QUEJAS,
SOBRE EL CAMBIO DE SU PRESIDENCIA

Palacio Legislativo, 1° de septiembre de 1998.

A partir del pasado 31 de agosto, la diputada Bertha
Hernédndez Rodriguez es la nueva Presidenta de la Co-
misién de Informacién, Gestoria y Quejas. En su en-
cargo se ha propuesto fortalecer el trabajo que la Co-
misién ha venido desarrollando en la atencion a las
personas y grupos sociales que recurren diariamente
en demanda de apoyo, por las vias de la asesoria, la
gestion y la intermediacion. Siempre dentro del marco
de respeto a los poderes Ejecutivo y Judicial de la fe-
deracién y de los estados; a la autonomia de los muni-
cipios y sindicatos, y a la libertad de particulares, em-
presas y asociaciones.

Por su parte, en la reunion efectuada para el cambio de
Presidencia, el diputado Jorge Ledn Diaz rindi6 su In-
forme de Labores como Presidente de la Comisidn du-
rante el semestre marzo-agosto, el que se caracterizé
por un sustancial aumento en el nimero de asuntos
atendidos y al que le correspondié un esfuerzo mayor
para su atencién. Habian recibido 360 expedientes
pendientes, concluyeron 422 y dejan asimismo 507
pendientes, informé.

El diputado Ramén Félix Santini Pech, Secretario de
la Comisién, en su intervencion elogié los resultados
obtenidos durante estos seis meses; asimismo, se refi-
ri6 a la atencién que la diputada Bertha Hemndndez ha
tenido y habré de tener como integrante y Presidenta,
respectivamente, de la Comisién de Informacién, Ges-
toria y Quejas.

En cumplimiento de los acuerdos parlamentarios, esta
Presidencia tendrd una duracion de seis meses.

Atentamente
Lic. Fernando Ariel Lopez Alvarez
Secretario técnico
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DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 73, FRACCION XXIV,
74,76,79, 89, 110, 111 ¥ 113 pE LA ConsTITUCION PO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNDOS MEXICANOS, QUE TIENE
RELACION CON LA EXISTENCIA Y ATRIBUCIONES DE LA AC-
TUAL CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, A CARGO DE
LA DIPUTACION DE JALISCO DEL PARTIDO REVOLUCIONA-
RIO INSTITUCIONAL

México, DF, a 3 de septiembre de 1998.

Los que suscribimos, diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en ejercicio de la facultad que nos otorga la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en lo pre-
visto por los articulos 53, fraccién II, 56 y 62 del re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, presentamos ante el pleno de esta Honorable Cé-
mara, una Iniciativa de Decreto que reforma los arti-
culos 73, fraccion XXIV, 74, 76,79, 89, 110, 111 y 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que tienen relacion con la exisiencia y atribu-
ciones de la actual Contaduria Mayor de Hacienda. En
tal virtud y:

Considerando

Se han venido presentando Iniciativas de Ley para mo-
dificar el marco constitucional y reglamentario de la
actual Contaduria Mayor de Hacienda del gobiemno fe-
deral. Asi, se han estudiado las Iniciativas presentadas
por el Ejecutivo federal (1995), por el Partido Accién
Nacional y por el Partido de la Revolucién Democri-
tica. Si bien cada Iniciativa difiere sustancialmente de
los planteamientos de las otras, una cosa es evidente:
el drgano fiscalizador superior del gobierno federal
debe ser reformado para adecuarlo a las nuevas exi-
gencias, a los reclamos cindadanos y a las circunstan-
cias que prevalecen en el pafs.

Es relevante sefialar que la Iniciativa que presentd el
Ejecutivo federal en el afio de 1995, si bien loable, se
ha visto superada por las circunstancias que en la ac-
tualidad prevalecen dentro de la administracién publi-
ca federal, centralizada o paraestatal; es decir, las ac-
tuales circunstancias no son las mismas que las de ha-
ce tres afios. Hemos visto como se ha venido degra-

dando la prestacion de lo que en género llamamos
“servicio piblico™, para hacer alusion al trabajo y a la
funcién que llevan a cabo los que de acuerdo con el ar-
ticulo 108 constitucional se denominan “servidores
piblicos™. Genera profunda alarma el hecho, innega-
ble, de que se estd gestando en nuestra sociedad y es-
14 a punto de culminar la cultura de la corrupcion y,
una vez que esto ocurra, el regreso es imposible o al-
go muy dificil de conseguir. Sefiala una interesante
obra (Derecho y Razén. Luigi Ferrajoli. Editorial Trot-
ta. Madrid, 1995) lo siguiente:

Las aludidas vicisitudes italianas representan, des-
de luego, un caso limite y patoldgico. Pero apunta
al mismo tiempo un problema que es comiin a todas
las democracias avanzadas: la creciente anomia
del estado contempordneo, generada, de una parte,
por la masiva expansién de sus funciones -y de los
correlativos espacios de discrecionalidad- en la vi-
da social y econémica, y, de otra, por la reduccién
de la capacidad regulativa del derecho, la inade-
cuacion y la falta de efectividad de sus técnicas de
garantia y por la tendencia del poder politico a li-
berarse de los controles juridicos y a desplazarse a
sedes invisibles y extra-institucionales.

Ahora més que nunca los érganos de control de lega-
lidad requieren de fortalecimiento y de transforma-
cién. El fenémeno de la ilegalidad y de la corrupcién
tiene que ver con muchos aspectos de nuestra vida,
no solamente con el que se refiere a recursos pibli-
cos de naturaleza patrimonial o econémica; pero, es
sin duda el &mbito piblico, uno de los rubros que con
pricridad debe atenderse, si se estima que es dentro
de la administracion publica federal, por el nimero «
de las personas que la integran y por la magnitud de
los recursos piiblicos que recaudan, manejan, custo-
dian, administran y aplican, donde existe el campo
mds amplio para la ilegalidad y corrupcién, por lo
que debemos observar qué es lo que ocurre con su
sistema de control.

De alguna manera lo iltimo que se ha comentado en-
cuentra su reconocimiento dentro de la Constitucion,
dado que nuestro méximo ordenamiento pone énfasis
en la revisién de la cuenta piblica anual que presenta
el Ejecutivo federal en su calidad de titular de la ad-
ministracién piblica. Y, con la finalidad de revisar esa
cuenta, constitucionalmente se prevé el érgano que
conocemos como Contaduria Mayor de Hacienda.
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Asimismo, de alguna u otra forma, dentro de la misma
administracién piblica han existido y existen los érga-
nos de control internos, en contraposicidn al control ex-
terno que ejerce la Contaduriz Mayor de Hacienda. Con
apoyo en la division de controles externos y controles
internos, 6rganos de vigilancia internos y drganos de vi-
gilancia externos, hemos caido en una situacion que, in-
clusive, es aceptada casi de manera undnime: que el or-
gano de control interno vigile en todo tiempo y que el
drgano de control externo revise a partir de una cuenta
que se presente, es decir, que la Contaduria Mayor de
Hacienda mire al pasado y nunca al presente.

Se ha dicho que la prevencion es mejor que el reme-
dio, lo cual, llevado al campo del mal manejo de los
fondos piblicos, implica que es mejor prevenir la des-
viacién o mala utilizacién de los recursos piblicos que
castigar el hecho ya consumado. Nada mas cierto.

Se estima que no necesariamente el control interno y
el control externo del gasto piblico en la administra-
cién piblica federal, deben encontrarse en dérganos
diversos y que cada uno actie en etapas o0 momentos
diferentes. El cuestionamiento, por otra parte, ha si-
do el por qué el érgano de control que en todo mo-
mento puede actuar dentro de la administracién pu-
blica federal y sancionar las infracciones, tiene que
depender del mismo titular de ella. Si la finalidad,
para todos evidente, es que exista un Organo que
cumpla con efectividad su funcién de vigilancia y de
castigo de las infracciones.

Hay una realidad que no se puede desconocer y es que,
dentro de la administracion piblica federal se cred to-
da una Secretaria como garantia de legalidad dentro
del servicio publico, que esa Secretaria se ha venido
transformando y cuenta con Unidades en todas las de-
pendencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal. La referencia es concretamente a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo (antes Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacion);
no obstante, la ilegalidad continda en el proceder de
muchos servidores piblicos federales.

El momento actual no es para mantener divisiones, si-
no conjuntar esfuerzos funciones y, por ello, se pre-
tende unir las facultades de verificacién que tienen di-
versos érganos en uno sélo, que no dependa del mis-
mo Poder que es materia de control. Concretamente, la
propuesta es que el érgano superior de fiscalizacién

del gabiemo federal (actualmente la Contaduria Ma-
yor de Hacienda), constitucionalmente posea naturale-
za diversa a la que actualmente tiene de limitarse a re-
visar la cuenta publica, sino que cuente con la atribu-
cion de vigilar el actuar de cualquier servidor publico
dependiente de la administracién piblica y del mismo
Poder Legislativo federal, que tenga facultades para
iniciar procedimientos tendientes a la investigacion de
infracciones administrativas y a la aplicacién de las
sanciones que marca la ley, la de denunciar y quere-
llarse por hechos que pudieran ser constitutivos de al-
giin delito cometido en contra del erario piblico o por
cualquier servidor piblico federal con motivo de sus
funciones; que sus atribuciones de verificacién se lle-
ven a cabo en relacién a todo tipo de recursos con que
cuenta el gobierno de la nacién, sean muebles o in-
muebles, en efectivo o en valores, materiales o inmate-
riales, en donde se abarque el momento de su percep-
cién, custodia, manejo, administracién y aplicacion; y
que sea un verdadero drgano de control de todas las
obligaciones que la constitucién y sus leyes reglamen-
tarias imponen a los servidores piblicos. La finalidad
es evidente: prevenir y sancionar la corrupcidn.

No puede ni debe existir un Poder mis en la Repiibli-
ca que el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, de ahi
que una entidad de control deba estar enlazada a uno
de ellos y, si lo que se critica es la dependencia del
mismo Poder Ejecutivo, es claro que esa entidad de
control tiene que depender del Poder Legislativo.

En algunos circulos se ha criticado que la Contaduria
Mayor de Hacienda tenga un titular inico, cuando es
sabido que un drgano colegiado resulta de mayor ga-
rantia para efectos de legalidad, justicia, imparcialidad
y equidad. Es razonable, pues, que la entidad de con-
trol superior cuente con un drgano que de manera co-
legiada sea su titular y que esté conformado con re-
presentantes de los tres Poderes de la Unidn para evi-
tar los vicios que las filiaciones politicas o partidistas
puedan generar.

Sobre esas bases se propone la creacion de una entidad
superior de fiscalizacién que se denominaria “Colegio
Federal de Supervision y Rendicidn de Cuentas de la
Administracion Gubernamental”, cuyas principales

funciones podrian clasificarse de la siguiente manera:

a) De revisién de la cuenta piiblica anual presenta-
da por el Ejecutivo federal.



Gaceta Parlamentaria

14

147

Jueves 3 de septiembre de 1998

b) De supervision permanente del cumplimiento de
las obligaciones que por ley tienen los servidores
piblicos de la federacién

¢) De imposicién de las sanciones que por infrac-
ciones merecen los servidores piblicos que hubie-
ran incurrido en actos ilegales (con algunas excep-
ciones); y de promocién de instancias que desem-
boquen en el ejercicio de acciones penales.

d) De fiscalizacién en la obtencién, manejo, admi-
nistracion, custodia y aplicacién de los recursos pi-
blicos federales.

Propiamente, serian cuatro campos los que abarcaria
este Colegio: Revision de la Cuenta Piblica, vigilan-
cia del cumplimiento de obligaciones propias del ser-
vicio piblico, fiscalizacién de todo lo que se refiere a
bienes y recursos de la Nacién, y aplicacién de san-
ciones y promocién de instancias legales para ello.

En el inciso ¢) se ha destacado bajo el término de algu-
nas excepciones, el hecho de que el Colegio tendria al-
gunos limites en su actuar. En efecto, se hace referencia
a los servidores piiblicos que pertenecen al Poder Judi-
cial de la Federaci6n y, la razén de ello es la siguiente:
la idea que motiva esta Iniciativa es la de modificar, s6-
lo en lo estrictamente necesario, el actual esquema
constitucional de la Contaduria Mayor de Hacienda y de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, pero es
preciso advertir que el espiritu constitucional es el de
que el Poder Judicial federal cuente con su propio y ex-
clusivo organismo de control interno que es el Consejo
de la Judicatura Federal, para mantener la garantia de
autonomia que requiere dicho Poder. Constitucional-
mente, por el contrario, no existe disposicién alguna en
el sentido de que la supervisién del Ejecutivo federal
haya de provenir de un 6rgano que dependa jerarquica-
mente de su titular, motivo por el cual se puede afirmar
que, las reformas constitucionales que se plantean no
modifican algin previo y especial pronunciamiento
constitucional al respecto. De hecho, solamente se am-
plian las funciones de la actal entidad de control y se
establece como principio constitucional que la vigilan-
cia de los servidores piiblicos de la administracién pi-
blica federal dependerd de una entidad que no tiene re-
lacién de jerarquia con el titular de aquélla.

En este sentido, las intenciones del Ejecutivo federal al
presentar en 1995 su Iniciativa, son expresivas de res-

peto a las instituciones de legalidad y democracia, en
tanto que, de €l mismo ha partido la idea de que el con-
trol de los servidores piiblicos que pertenezcan al Po-
der del cual es titular, pueda ser llevado a cabo por una
instancia diversa.

Ahora bien, se pretende que ese Colegio tenga autono-
mia técnica y operativa, lo cual no implica que no de-
penda de ningln Poder. Para ello, se propone que el
personal del Colegio sea designado por los Consejeros
que lo integren y que, dicho Colegio, sea vigilado a su
vez por la Cdmara de Diputados a través de la Comi-
sién que al efecto ya existe.

Hacer realidad este planteamiento implica una serie de
reformas a diversos preceptos de nuestra Constitucién
Politica y, desde luego, el impacto normativo que tendréd
que ver con las leyes secundarias, entre otras, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y la Ley
Orgénica de la Administracién Piiblica Federal por la ne-
cesaria desaparicién de la actual Secretarfa de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, y la determinacién de
cémo seguirdn funcionando las actuales contralorfas in-
ternas de las dependencias y entidades o de qué manera
serdn transformadas. No obstante, por principio de or-
den, deben abordarse las que se refieren a nuestro orde-
namiento m&ximo y que tienen que ver con los articulos
73, fraccion XXIV, 74, 76, 79, 89, 110, 111 y 113,

La finalidad de estas reformas es la siguiente: prever
una nueva entidad superior de fiscalizacion, la forma
de integracion y designacién de su 6rgano colegiado,
el tiempo y garantias de permanencia de sus integran-
tes, las atribuciones constitucionales que tendrd y las
facultades del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos para emitir la respectiva Ley Orgénica.

Por las consideraciones apuntadas, se presenta la si-
guiente

Iniciativa de Decreto que Reforma los Articulos 73,
fraccién XXTV, 74, 76, 79, 89, 110, 111 y 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica la fraccién
XXIV del articulo 73, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

1. a XXIIL.-
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XXIV.- Para expedir la Ley Organica del Colegio Fe-
deral de Supervisién y Rendicién de Cuentas de la Ad-
ministracién Gubernamental, sobre las bases siguientes:

1° Al frente del Colegio Federal de Supervisién y
Rendicién de Cuentas estard un cuerpo colegiado,
integrado por seis Consejeros que serdn designados
de la manera siguiente: dos por la Cimara de Dipu-
tados, dos por parte del Ejecutivo federal y dos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n. La designacién debera ser ratificada por el Se-
nado de la Repiiblica o, en su caso, por la Comision
Permanente.

2° Los consejeros deberdn reunir los mismos requisi-
tos que para ser Secretario de Estado, salvo el de la
edad que serd de cuarenta afios como minimo.

3° Los consejeros durardn en su encargo ocho afos y
no podran ser removidos de su encargo, salvo el caso
de juicio politico.

4° El Colegio Federal de Supervision y Rendicién de
Cuentas, tendra las siguientes atribuciones:

a) Revisar la Cuenta Piblica.

b) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones que
a los servidores piiblicos impone esta Constitucién
y las leyes.

¢) Instruir procedimiento administrativo y sancio-
nar a los servidores piiblicos que hubieren incurrido
en cualquier infraccién relacionada con su cargo.

d) Verificar de manera especial, la correcta obten-
cién, manejo, custodia, administracion y aplicacién
de los recursos piblicos, sean éstos muebles o in-
muebles, efectivo, valores o de otra indole.

¢) Promover todas las instancias legales para la apli-
caci6n de las sanciones en todos aquellos casos que
estime conveniente.

f) Las demés que le confiera esta Constitucién y las
leyes que de ella emanen

5° El Colegio contar4 con la estructura que determine
su Ley Orgdnica, pero en todo caso, deberdn existir las
dreas correspondientes a:

a) Anilisis de cuenta piiblica;

b) Verificacién de cumplimiento de responsabilida-
des de los servidores publicos;

¢) Procedimientos y responsabilidades; y,

d) Bienes y recursos de propiedad federal.
XXV. a XXX.
ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la fraccién I
y se deroga la fraccién III del articulo 74 constitucio-

nal, para quedar como sigue:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cimara
de Diputados:

L

11 Vigilar, por medio de una comisién de su seno, el
exacto desempefio de las funciones del Colegio Federal
de Supervisién y Rendicién de Cuentas de la Adminis-

tracion Gubemnamental; y designar por parte del Poder
Legislativo, a dos Consejeros para que lo integren.

1IL. Se deroga.
IV. a VIIL

ARTICULO TERCERO.- Se modifica la fracciéon X
y se adiciona la fraccién XI al articulo 76 constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
L aIX.

X. Ratificar la designacin que se haga de los Conse-
jeros del Colegio Federal de Supervision y Rendicién
de Cuentas de la Administracién Gubernamental.

XI. Las demds que esta Constitucién le atribuye.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona la fraccién IX
al articulo 79 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 79.- La Comisién Permanente, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta Consti-
tucioén, tendrd las siguientes:
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I.a VIIL

IX. Ratificar la designacién que se haga de los Conse-
Jjeros del Colegio Federal de Supervisién y Rendicion
de Cuentas de la Administracién Gubemamental.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona la fraccién XIX
al articulo 89 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presi-
dente son las siguientes:

I. a XVIIL

XIX. Designar a dos consejeros para el Colegio Fede-
ral de Supervision y Rendicién de Cuentas de la Ad-
ministracion Gubernamental.

XX.

ARTICULO SEXTO.- Se modifica el primer parrafo
del articulo 108 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este Titulo se reputardn como servido-
res piblicos a los representantes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y emple-
ados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Piblica Federal o en el Distrito Fede-
ral, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral y del Colegio Federal de Supervision y Ren-
dicién de Cuentas de la Administracién Gubernamen-
tal, quienes serdn responsables por los actos u omisio-
nes en que incurran en el desempefio de sus respecti-
vas funciones.

ARTICULO SEPTIMO.- Se modifica el primer parrafo
del articulo 110 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 110.- Podrdn ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Uni6n, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los Conseje-
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo del

Distrito Federal, el Procurador General de la Repiiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magis-
trados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el Conse-
jero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Consejeros
del Colegio de Supervisién y Rendicién de Cuentas de la
Administracién Gubemamental, los Directores Generales
y sus equivalentes de los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

ARTICULO OCTAVO.- Se reforma el primer pérafo
del articulo 111 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 111, Para proceder penalmente contra los Di-
putados y Senadores al Congreso de la Unién, los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Se-
cretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Ad-
ministrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral y los
Consejeros del Colegio Federal de Supervisién y Ren- «
dicién de Cuentas de la Administracién Gubernamen-
tal, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Cimara de Diputados declarard por mayo-
ria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha
o no lugar a proceder contra el inculpado.
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ARTICULO NOVENO.- Se reforma el articulo 113
constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades admi-
nistrativas de los servidores piiblicos, determinardn sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempe-
fio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. En el dmbito federal, serd el Colegio Fe-
deral de Supervisién y Rendicién de Cuentas de la Ad-
ministracién Gubernamental, la autoridad encargada de
aplicarla en el mbito de la Administracién Piblica Fe-
deral, Las sanciones, demis de las que sefialen las leyes,
consistirdn en suspensi6n, destitucién e inhabilitacién,
asi como en sanciones econdmicas, y deberdn estable-
cerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obteni-
dos por el responsable y con los dafios y perjuicios pa-
trimoniales causados por los actos u omisiones a que se
refiere la fraccion III del articulo 109, pero no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios y perjuicios causados.

Transitorios

Articulo Primero.- Este Decreto entrard en vigor, el
mismo dia en que inicie su vigencia la Ley Orgdnica del
Colegio Federal de Supervisién y Rendicién de Cuentas
de la Administracién Gubernamental, que emita el Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo.- Una vez que entre en vigor este
Decreto, la designacioén de los Consejeros que integren
por primera vez el Colegio Federal de Supervision y
Rendicién de Cuentas de la Administracién Gubema-
mental, se sujetard a lo siguiente: uno de cada conseje-
ro designado por cada Poder, durard en su encargo cua-
tro afios y el otro ocho afios. En las designaciones que
hagan se hari el sefialamiento del periodo que se trate.

Dado en la Cimara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, México, DF, a 3 de septiembre de 1998.

Dip. Francisco Javier Santillan Oceguera, dip. Héctor Castafieda
Jiménez, dip. Juan Garcia de Quevedo Baeza, dip. Héctor Gonzé-
lez Machuca. dip. Francisco Javier Morales Aceves, dip. Teresa
Niifiez Casas, dip. Salvador Rizo Ayala.

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAla CALIFORNIA SUR,
QUE ADICIONA LA FRACCION XVII BIS Y REFORMA EL
PUNTO 2 DE LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS

En la actualidad nuestro pais estd viviendo una crucial
etapa caracterizada por transformaciones profundas en
el sistema politico, en el desarrollo econdmico y en la
sociedad y la cultura nacional; se reconoce en el cen-
tralismo econémico y administrativo, en la concentra-
cién demogrifica y urbana y en las desigualdades re-
gionales, obsticulos a la democracia, a la modemiza-
cién econdmica y al bienestar social.

Fortalecer el Federalismo supone una accién delibera-
da para combatir la centralizacién de atribuciones y
decisiones en que ha incurrido la administracién pi-
blica, y que ha provocado, a su vez, la burocratizacidn,
la excesiva regulacién y la desproporcion de sus di-
mensiones, con consecuencias evidentes, lentitud en
las decisiones, engorrosos procedimientos, costos ex-
cesivos de operacién, incapacidad para captar y reac-
cionar con oportunidad a las demandas de la pobla-
cién, pérdida o debilitamiento de los canales de comu-
nicacién entre gobernantes y gobernados.

Por ello, desde esta perspectiva, el federalismo pone
el acento en la férmula para desconcentrar la admi-
nistracién, transferir el uso de facultades, recursos y
programas del nivel central o federal al local, estatal
y municipal; se vincula con el propdsito de acercar
las decisiones y la prestacién de los servicios al ni-
vel de organizacién que por su escala optimice sus
rendimientos, pero también se relaciona con la desy
burocratizacion, la desregulacién y la desincorpora-
cién de funciones y actividades que se transfieren a
los niveles locales o estatales, para que éstos las de-
sarrollen. De esta manera el Gobierno Federal trans-
fiere al Local o Estatal, facultades, recursos y 4mbi-
tos de actividad.

En esta 6ptica se inscribe el reclamo social y politico
de las regiones, de los estados y de los municipios por
una mas decisiva participacién en la accién presente y
en la prevision de su futuro.

Bajo estos objetivos, los suscritos Diputados que inte-
gramos la VIII Legislatura al Congreso del Estado de
Baja California Sur, como resultado de foros de con-
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sulta municipales y de los acuerdos emanados del Pri-
mer Foro Nacional de Andlisis del Sector Pesquero,
ambos celebrados en nuestra entidad, hemos integrado
la presente iniciativa de reformas y adiciones al arti-
culado de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en relacién a las facultades legislativas
de los Estados con litoral en materia pesquera, de
acuerdo a los siguientes postulados:

1. Consideraciones Generales

La actividad pesquera en México es de trascendental
importancia debido a su capacidad para generar ali-
mentos, empleo y divisas para el pais asi como por co-
adyuvar en el ejercicio de la soberania nacional.

Dado que la pesca y la acuicultura son practicadas tan-
to en litorales del Golfo de México y el Caribe asi co-
mo en el Pacifico Mexicano, son en consecuencia ac-
tividades en las que participan més de la mitad de los
estados de la Repiiblica ya que en estos se presenta co-
lindancia con litorales maritimos, independientemente
de la existencia de aguas interiores dentro de sus limi-

tes geogrificos.

La pesca y la acuicultura son actividades que se basan
en la utilizacién de recursos naturales renovables tan-
to de flora y fauna cuyo medio de vida total o parcial
es el agua, para conformar fundamentalmente una ac-
tividad econémica y social cuya viabilidad descansa
en gran medida en el marco normativo en que se sus-
tenta. Es por lo anterior, que el marco normativo que
rige las actividades pesqueras y acuicolas, tiene para
las entidades del pafs con litoral, un alto significado
para su desarrollo.

A través de los afios, nuestro pafs ha contado con una
serie de disposiciones juridicas, contenidas en diversas
normas de distinta jerarquia legal, generalmente orien-
tadas a promover pricticas pesqueras racionales que
ademds de fomentar una actividad productiva, brinde
oportunidades de empleo y haga de la pesca una fuen-
te de alimentos para nuestro pueblo. Esta larga tradi-
cién normativa y legislativa relativa al uso y conser-
vacién de recursos acuicolas comienza a mediados del
siglo pasado, siguiendo durante la primera parte del
presente siglo. Sin embargo es hasta 1923 que se expi-
de el primer Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial
de la Repiiblica Mexicana en donde se sefialaron como
atribuciones de la entonces Secretaria de Agricultura y

Fomento, aspectos sobre la conservacién y promocién
de esta riqueza nacional, la autorizacién de permisos y
contratos, vedas, clasificacion de la pesca, finalidades
y aprovechamientos.

Es a partir de este primer cuerpo normativo en el que
habria de sustentarse la primera Ley de Pesca emitida
en 1925; ley que articula de manera mis consistente la
importancia que le es atribuida a la actividad pesquera
y en particular a la conservacién y cuidado de esta ri-
queza nacional.

La nueva concepcién social del trabajo que se estable-
ci6 en el pafs en los afios treinta, trajo como conse-
cuencia que la legislacién pesquera fuera modificada
ya que en 1932 entr6 en vigor una nueva Ley de Pes-
ca y al final de esa década se expidieron leyes relacio-
nadas tanto con las Aguas Territoriales como con las
Sociedades Cooperativas, lo que consolidd un enfoque
de aprovechamiento social de esta riqueza natural.

Con la introduccién de nuevos sistemas de pesca, de
conservacién, industrializacién y sistemas de trabajo,
asi como el aprovechamiento de especies que antes
no eran susceptibles de explotacién, surgieron activi-
dades comerciales y de transformacién industrial que
no estaban previstas en el marco normativo de esa
época; por esta razén se hizo necesaria la actualiza-
cién de la normatividad vigente. Esta actualizacion
se logrd al concretarse una Ley en materia pesquera
en 1947.

Posteriormente vinieron modificaciones adicionales al
marco legal pesquero, en 1950 y 1951, afios en que se
vinculé la actividad pesquera como un tema con estre- |
cha relacién a la alimentacién popular.

Es hasta principios de los afios setenta que se conside-
ra necesario adecuar la regulacion pesquera al consi-
derar que a la pesca se le reconoce una mis elevada
posicion en la vida econémica del pais. En 1972, fue
sometida para su anélisis y aprobacién ante el Congre-
so de la Unién, la Ley Federal para el Fomento de la
Pesca, la cual sefialaba que los recursos pesqueros, a
pesar de ser un renglén importante para el pais, no ha-
bian sido regulados adecuadamente en su explotacién
y aprovechamiento.

Durante la segunda mitad de la década de los afios se-
tenta y la primera de los ochenta se dieron transforma-
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ciones, innovaciones y requerimientos en materia pes-
quera que obligaron de nueva cuenta a la adaptacion
del marco legal correspondiente. Asi, en 1986 fue
aprobada la Ley Federal de Pesca.

Con el advenimiento de un enfoque de modernizacién
en la vida de México por parte del Ejecutivo Federal
en tumno, que fortaleciera la economia ya no solo a lo
interno en un dmbito protegido, sino con una nueva
orientacién que evitara esquemas regulatorios que in-
hibieran la productividad y generaran una sana com-
petencia, se sometié al Congreso de la Unién y fue
aprobada la actual Ley de Pesca en 1992,

La pesca, al igual que las demds actividades producti-
vas, ha evolucionado y de manera consistente se ha
tratado de adecuar sus leyes y reglamentos. Esta ade-
cuacion debe ser consistente con el objetivo de ser
congruentes con la nueva realidad productiva y social
que presenta el pais en cada momento.

En relacién al proceso legislativo es pertinente pun-
tualizar que la iniciativa es el primer paso de este pro-
ceso para la formaci6n de una ley o decreto y por lo
tanto sin ella no hay funcidn legislativa. A este respec-
to conviene sefialar que la fraccion I del articulo 71 de
nuestra Constitucion Politica otorga la facultad de ini-
ciar las leyes o decretos al Presidente de la Repiblica,
a los diputados y senadores al Congreso Federal y a las
Legislaturas de los Estados.

La legislacién pesquera en México y su continua ade-
cuacién, ha sido promovida fundamentalmente por el
Titular del Poder Ejecutivo, no obstante la importancia
que este tema tiene para los Estados de la Repiiblica
Mexicana que poseen colindancia con aguas litorales,
tanto por las posibilidades de desarrollo que pueden
darse en base a estos recursos como por la responsabi-
lidad inherente a la conservacion de los mismos.

Respecto a la legislacién correlativa, en la que se in-
volucra el aprovechamiento y conservacion de recur-
sos naturales a través de una vision mds genérica co-
mo la legislacion sobre el medio ambiente, se observa
que esta presenta caracteristicas de mayor articulacién
entre las facultades del Ejecutivo Federal y las propias
de los Estados y Municipios.

Es asi que las mds recientes reformas realizadas a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Ambiente, se dieron en una etapa revitalizada del fe-
deralismo mexicano, misma que supone una mayor
participacion de los Estados, asi como un mayor com-
promiso y equilibrio de los poderes federales, base de
un federalismo legislativo, que garantiza la pluralidad
y los espacios a todas las expresiones e inquietudes de
la comunidad nacional. Esta concepcion del federalis-
mo identifica la articulacién arménica y eficaz de la
soberania de los Estados, la libertad de los Municipios
y las facultades constitucionales de! Gobiemo Federal.

El fundamento constitucional de la citada Ley General
de Equilibrio Ecoldgico, esti consignado en Jos articulos
27 y 73 fraccién XXIX-G de nuestra Carta Magna. Este
iiltimo precepto faculta al Congreso de la Unién para
“expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los Gobiernos de los Estados y de
los Municipios, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de proteccion al ambiente y de pre-
servacidn y restauracién del equilibrio ecolégico™.

De acuerdo con la iniciativa de esta ley, la funcién que
la Constitucién asigna a la legislacién que expida el
Congreso de la Unién consiste, por una parte, en esta-
blecer los mecanismos de coordinacién entre los tres
¢rdenes de gobiemo que hagan posible una gestion
ambiental integral y, por otra parte, en precisar el es-
quema de distribucién de competencias en materia
ambiental que deriva, de forma explicita o implicita,
de la propia Constitucion.

El proceso de adecuaci6n de la actual ley sobre el me-
dio ambiente, fue un claro ejemplo de modernidad le-
gislativa ya que en este se dieron un sinniimero de con-
sultas a nivel nacional y se alcanzaron importantes cons
sensos para finalmente someter la Iniciativa de ley, tan-
to por parte del Ejecutivo Federal como por los CC. Di-
putados de diversas fracciones parlamentarias, inte-
grantes de la respectiva Comisién de Medio Ambiente.

Una de las grandes exigencias para la sociedad mexi-
cana, incluidas ya en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, es llevar a cabo una profunda redistribu-
ci6n de la autoridad, responsabilidades y recursos del
ejecutivo federal hacia los Estados y Municipios. Hay
pues, plena conciencia de que es necesario hacer mas
vigorosa la participacién y concurrencia de los estados
y municipios para hacer frente a diversas decisiones
administrativas asi como para legislar en ciertas mate-
rias prioritarias.
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Por otra parte, desde el punto de vista del concierto in-
ternacional, se ha considerado que la pesca constituye
para la humanidad una fuente importante de alimentos
que proporciona empleo y beneficios econémicos a
quienes se dedican a esta actividad. Anteriormente se
consideraba que la riqueza de los recursos acudticos
eran ilimitados, sin embargo el desarrollo y la evolu-
cién dindmica de las pesquerias, particularmente des-
pués de la segunda guerra mundial, han hecho desapa-
recer esta idea, ya que los recursos pesqueros aun sien-
do recursos renovables, son limitados y tienen que ser
sometidos a una ordenacién adecuada si se pretende
que sigan contribuyendo al bienestar alimentario, eco-
némico y social de manera sostenida en un dmbito de
crecientes demandas.

Al establecerse la Zona Econémica Exclusiva, a me-
diados de los afios setenta y su adopcion por parte de
los Estados riberefios, se originé una nueva circuns-
tancia para un mejor ordenamiento de los recursos
marinos.

Desde hace tiempo, las Naciones Unidas han desarro-
llado una ardua labor encaminada a lograr un mejor y
mis eficaz desarrollo sostenible de la pesca. Entre
otras actividades destaca la Conferencia Internacional
sobre la Pesca Responsable celebrada en Cancin, Mé-
xico en 1992, en la que nuestro pais tuvo una destaca-
da participacién. De esta Conferencia se derivé la pe-
ticion a la Organizacién Mundial para la Alimentacién
(FAO), para que preparara un Cédigo Internacional de
Conducta para la Pesca Responsable, en donde se es-
tablecieran principios y normas aplicables a la conser-
vacién, ordenamiento y desarrollo de las pesquerias de
tal manera que asegure una explotacién sostenible de
los recursos acudticos vivos, en consonancia con el
medio ambiente.

Si bien la aplicacién de este Codigo es voluntaria,
también es cierto que México estd plenamente com-
prometido con su implementacién y cumplimiento.
En uno de sus capitulos mas importantes, el de Or-
denacién Pesquera, se estipula que en las zonas bajo
jurisdiccion nacional, los Estados deberian tratar de
determinar quienes son dentro del propio pais, las
partes pertinentes que tienen un interés legitimo en
la utilizacién y ordenacién de los recursos pesque-
ros, ¥ establecer medidas para mantener consultas
con las mismas, a fin de contar con su colaboracién
para lograr la pesca responsable.

El anterior planteamiento en la practica puede ser con-
siderado como un esquema de co-manejo en el apro-
vechamiento, administracién y conservacin de los re-
cursos naturales en el que participan activamente tan-
to la autoridad pesquera como los interesados, situa-
cién que en el 4mbito nacional es plenamente compa-
tible con el proceso de descentralizacién de la vida
econdmica, politica y legislativa que se demanda en
México y que ya se ha puesto en marcha, en dreas co-
mo la relativa al Medio Ambiente.

Por otro lado se advierte en este instrumento sobre
pesca responsable que la base fundamental para la
toma de decisiones en cuanto a la administracién de
los recursos pesqueros deberia hacerse siempre con-
siderando la mejor informacién cientifica disponi-
ble. Esta consideracién puede ser plenamente aten-
dible en México, ya que en los diferentes estados
con litoral se ha desarrollado una alta capacidad de
investigacién institucional pesquera y acuicola que
bien puede servir de apoyo y contribuir a este proce-
so de participacién con la Federaci6n en el dmbito
de sus respectivas atribuciones.

Continuando con las referencias internacionales, po-
demos citar a los Estados Unidos de Norteamérica,
Australia y Canada entre otros, como paises que prac-
tican esquemas de participacién no solo federal, sino
estatal o regional en ¢l aprovechamiento, la adminis-
tracion y la conservacién de sus recursos acudticos vi-
vos, por lo que México podria inscribirse en una co-
rriente internacional que toma en cuenta de manera
mis amplia la participacién de las regiones litorales en
esquemas de manejo pesquero y acuicola.

Por ello se hace necesario modificar nuestra Carta
Magna, con la intencién de que los estados tengan
una ‘mayor participacién en legislar en materia de
pesca, asi mismo para imponer contribuciones en el
aprovechamiento y explotacién de los recursos natu-
rales contemplados en el articulo 27 pérrafo V de la
Ley Suprema, para lograr un federalismo cooperati-
vo, basado en principios de corresponsabilidad, soli-
daridad y equidad, que no solo incide en la relacién
entre los poderes federales y locales para reforzar la
estructura politica de la Unidn, sino impacta en las
bases materiales y sociales del progreso territorial,
en la préctica del Estado y en los beneficios para la
sociedad.



154

Jueves 3 de septiembre de 1998

21

Gaceta Parlamentaria

1. Marco Constitucional

Es una pretensién muy valida y mas que justa, desde
los inicios de México como pais independiente, en la
historia politica nacional, el establecimiento de un sis-
tema federal como forma de Estado para beneficio de
todos los mexicanos. El objetivo de este Estado Fede-
ral ha sido desde entonces v tendrd que seguir siéndo-
10, “un justo equilibrio entre dos entes juridicos que lo
integran: Federacion mds Entidades Federativas”, am-
bos, en igualdad de jerarquia dentro de sus respectivos
ambitos compelenciales; junto a estos dos ordena-
mientos juridicos, pero en un grado jerdrquico supe-
rior, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conteniendo las decisiones politicas fun-
damentales de todo un pueblo para garantizar el logro
de este justo equilibrio.

No obstante que en la Constitucién de 1824, es decir,
en nuestro Pacto Federal, no se incluyera ni con preci-
sién ni con claridad la adopcién del principio de enu-
merar las atribuciones de la Federacién y la compe-
tencia residual quedara para las Entidades Federativas,
es de entenderse por la lectura a la misma, que se
adopta este principio por quienes firman este Pacto
Federal, al sefialarse en su articulo 50 las facultades
del Congreso General y no prescribirse en operacion
de contraste las de los Congresos de los Estados; por
consiguiente la competencia del Congreso General
queda expresamente establecida en la Constitucién en
su articulo 50.

En el mismo sentido se refiere la Constitucién Politica
de 1857 y su articulo 72 que prescribe las facultades
del Congreso de la Uni6n variando en relacién con las
facultades del Congreso General establecidas por la
Constitucién de 1824, pero que por provenir las mis-
mas de un Congreso Constituyente, han sido muy vi-
lidas dentro de nuestra historia Constitucional.

El Congreso Constituyente de 1917, como resultado
de un movimiento revolucionario, dejé sin efecto la
Constitucién de 1857 y creé una nueva Constitucion,
reuniendo ésta, los requisitos de legalidad en el mismo
sentido que las dos anteriores Constituciones.

El articulo 124 de esta nueva Constitucién reproduce
fielmente, el principio establecido en el articulo 117 de
la Constitucién de 1857 al prescribir que: “las faculta-
des que no estdn expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados”. Se otorga la competencia
expresa para la Federacién y competencia residual pa-
ra las Entidades Federativas.

En el articulo 73 de esta nueva Constitucién de 1917
se prescriben las facultades explicitas del Congreso
General en sus treinta fracciones. En la fraccién XX-
X1, las facultades implicitas del mismo.

Del andlisis de la evolucion histérica de estas faculta-
des de estos Congresos, de estas Constituciones de
Meéxico, en sus respectivos articulos: 50, 72 y 73 mds
el andlisis de las facultades del Ejecutivo de los arti-
culos 110 de la Constitucion de 1824, articulo 85 de la
Constitucién de 1857 y articulo 89 de la Constitucién
de 1917, se puede concluir, que el aumento constante
del ambito competencial se ha dado en la evolucién
histérica Constitucional para la Federacién, en detri-
mento de las Entidades Federativas.

En efecto, el centralismo del Gobierno Federal no so-
lamente fue el producto de la ampliacién de atribucio-
nes en merma de la esfera de competencia local, sino
con la dindmica propia que gener6 el Estado de per-
manecer propietario, proveedor paternalista y absor-
bente, trajo consigo mayores rendimientos decrecien-
tes, ineficiencias, con un crecimiento desproporciona-
do y desordenado que lo condujo a su debilidad.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo como fin pri-
mordial del Estado Federal el justo equilibrio, e} dualis-
mo de fuerzas reciprocas, entre Federacion y Estados
buscando que una fuerza no tenga el monopolio de la ac-
cion sobre la otra, la presente iniciativa se inscribe en es-
ta légica de reconocer la capacidad de las entidades con
litorales para concurir en el desarrolio de la pesca.

111. Marco Social

La justicia social implica dos componentes fundamen-
tales: la seguridad y la igualdad. Seguridad en el dis-
frute de las garantias individuales; igualdad entendida,
esta no solo como equidad sino la oferta de oportuni-
dades para un desarrollo social y equitativo.

Esto lleva tanto a la Federacién como a los Estados a
orientar acciones prioritariamente a la lucha contra la
pobreza, ante lo cual se requiere conjugacién de esfuer-
zos basados en la dindmica de un nuevo federalismo.
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La ubicacién de los pobres en la sociedad y en la eco-
nomia posee un especial interés y cuidado por el mini-
mo respeto que merecen los seres humanos por el so-
lo hecho de serlo, asi como por su dignidad.

La pobreza es una situacién que tiene causas estructu-
rales. Su crecimiento surgié como un efecto no desea-
do del sistema econémico de libre mercado vy es con-
secuencia de una prolongada crisis, por lo que en la es-
trategia de superarla se realizan ajustes a la economia
bajo principios de regulacidn, de integracidn regional
sin olvidar el compromiso social del Estado Mexica-
no. Por eso es responsabilidad inexcusable del Estado,
promover politicas de desarrollo social, particular-
mente compensatorias de los desequilibrios sociales,
ya que es evidente que la economia de mercado por si
misma, no las genera.

Es necesario también, que la politica macroecondmica
tenga en la mds alta prioridad y consideracion a las po-
liticas sociales de superacion de la pobreza y tome en
cuenta la vida social en sus valores y principios, en sus
Estados y Municipios.

Dentro del aspecto social para efectos de la presente
iniciativa, hemos tomado como punto de partida las
politicas piblicas de desarrollo pesquero estableci-
das en el citado Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 al expresarse que en el dambito pesquero, su fo-
mento se basa en un enfoque integral que atienda
tanto las necesidades de investigacién, evaluacién
de los recursos, infraestructura bdsica, flota pesque-
ra, procesamiento, transportacién y comercializa-
cién. Se aduce en este Plan que se promoverd tam-
bién la diversificacion y el desarrollo de nuevas pes-
querias y de recursos no aprovechados asi como la
acuicultura industrial y rural; asimismo, se establece
que es necesario reordenar las pesquerias haciendo
transparentes las concesiones, las renovaciones y los
permisos de pesca.

En estas politicas se aduce que para el presente sexe-
nio se privilegia la generacion de empleos, el incre-
mento de la oferta de alimentos de origen pesquero
destinado a mejorar la nutricién de los grupos mayori-
tarios de la poblacién y la obtencién de divisas con el
fomento a las exportaciones en lo que tenemos mayor
competitividad.

Por el potencial en litoral y en especies marinas de Ba-

Jja California Sur partimos del hecho que no debe ha-
ber pobreza en aquellas comunidades donde se cuente
con el recurso pesquero racionalmente explotado.

Es justamente el reclamo de la sociedad, vertido en es-
ta iniciativa de ley, que puede lograrse una administra-
cidn de los recursos desde sus propios dmbitos espa-
ciales, una administracién accesible, conocedora, mo-
dema, eficiente, justa y equitativa, siempre que conte-
mos juridicamente con las facultades constitucionales
para ello. Por esta raz6n se propone que el Estado de-
be cambiar para generar nuevas formas que incidan en
Ia capacidad de la Nacién para crecer y que afecten su
capacidad econdmica.

Con el federalismo renovado y cooperativo que tiene
manifestaciones concretas como férmula para ampliar
la vida democritica, transformar el ordenamiento te-
rritorial de la poblacién, equilibrar el desarrollo de las
regiones en lograr mayor eficacia y calidad en la ex-
plotacién de recursos pesqueros y en forma particular
impulsar la capacidad de las entidades federativas pa-
ra propiciar su propio desarrollo.

De esta manera podremos lograr un desarrollo social
mis sélido y permanente cuando convergen democra-
cia y economia para el logro del bienestar social a tra-
vés de la generacion de empleos permanentes, bien re-
munerados que garanticen el acceso a la seguridad so-
cial, asi como mejorar la calidad de vida mediante el
incremento en los ingresos de la poblacién.

IV. Marco Econémico Administrativo

El desarrollo adquirido en el ejercicio de gobierno y el o
avance de la participacion de la sociedad permite que
busquemos un nuevo equilibrio entre Federacién y Es-
tados, para que la normatividad deje de ser puramente
controladora, y que en contribucién con los Estados al
legislar sus propias leyes, en materia de pesca, se con-
viertan concurrentemente la Federacién y las Entida-
des Federativas en promotoras de la actividad de los
particulares en el dmbito pesquero.

Nuestra iniciativa se fortalece con los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en el que cla-
ramente se expresa que en respetuosa consulta y coor-
dinacién con los Gobiernos Estatales y Municipales el
Gobierno Federal promoverd una descentralizacién
administrativa profunda para favorecer el Federalis-
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mo. En este sentido, consideramos necesario evaluar
las funciones que actualmente realiza la Federacion y
determinar cuales podrin desempenarse de manera
mds eficiente con menos costos por los Gobiernos Es-
tatales y Municipales, y con la participacion de los 17
Estados costeros del pais que cuentan con el recurso
pesquero como actividad productiva basica.

Pese al desarrollo del Federalismo aiin existen esque-
mas centralizados que han impedido un desarrollo jus-
1o y equilibrado de las Entidades Federativas y de las
regiones que conforman a México y que dificulta el
desarrollo regional, estatal y de los municipios.

Por esta razén, se han venido perpetuando a lo largo de
nuestra historia contrastes y rezagos de distinta indole que
distorsionan nuestra realidad como Repiiblica Federal,
pues se requiere en la actualidad una adecuada y eficaz re-
distribucién de competencias, recursos y oportunidades.

No obstante que contamos con la mencionada Ley Fe-
deral de Pesca y la existencia de acuerdos y convenios
de coordinacidn, resulta mds eficaz a nuestro juicio
atender de manera concurrente las necesidades reales
de la pesqueria, y los requerimientos mds apremiantes
que aquejan al sector pesquero.

De esta manera consideramos debe favorecerse a los
Estados y Municipios con facultades cercanas a la re-
gion a efecto de que en la toma de decisiones se privi-
legien las condiciones que derivan del propio entorno
regional para que no se frenen las potencialidades eco-
némicas de estas instancias de Gobierno.

El momento actual y los afios venideros exigirdn que
vivamos una descentralizacién administrativa mas
profunda, en donde la transferencia de la administra-
cién piblica a los 4mbitos regionales, estatales o mu-
nicipales sea real, que les permita a las autoridades y
comunidades locales ejercer atribuciones de poder po-
litico, facultades y recursos, asi como la ampliacién de
su autonomia y democratizacién.

La sociedad ha evolucionado profundamente; los ciu-
dadanos mexicanos exigen democracia y justicia, jus-
ticia social, equidad econdmica y mayores libertades.
Es decir, se reafirma una vez mids, la indiscutible vo-
luntad de vivir en pleno federalismo.

México con su forma de estado, con su fortalecimien-

to progresivo de instituciones, es un pais en vias de de-
sarrollo, por lo que debemos los mexicanos, todos
pugnar siempre por un auténtico desarrollo socioeco-
nomico y politico en nuestro proyecto nacional; por un
auténtico Federalismo, que nos permita consolidar el
respeto necesario a normas y lineamientos de valores
nacionales que beneficien siempre a los destinatarios
del poder donde la descentralizacion sea un estimulo a
las libertades, a la creatividad y a las iniciativas.

La Federacion se ha preocupado por establecer refor-
mas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con-
cebido asi en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, al afirmar propuestas de “reformar el Sisterna
Nacional de Coordinacién Fiscal, con el propésito de
otorgar simultdneamente mejores ingresos y atribucio-
nes de gastos a las entidades federativas, en corres-
pondencia con sus responsabilidades institucionales y
sus funciones Publicas”.

Esta reforma se ha cumplido parcialmente via los Con-
venios de Coordinacidn Fiscal suscritos entre la Fede-
racién y los Estados, pensando que estos convenios
son supletorios a la facultad que tiene cada Estado pa-
ra el cobro de contribuciones de acuerdo a sus niveles
de competencia.

En los Estados y Municipios con recursos y vocacion
pesquera como base de su economia, estamos conven-
cidos que solo lograremos un auténtico desarrollo,
cuando exista congruencia entre los objetivos econé-
micos, sociales y ambientales.

Las entidades federativas costeras del Golfo de Méxi-
co: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche y Yuca-
tdn; el Caribe: Quintana Roo; el Pacifico: Chiapas, Oa-
xaca, Guerrero, Michoacdn, Colima, Jalisco y Nayarit;
y el Golfo de California: Sinaloa, Sonora, Baja Cali-
fornia y Baja California Sur, desean un desarrollo pes-
quero integral, donde prevalezca como politica bésica
el Desarrollo Sustentable y en donde tenga prioridad el
consenso local para el establecimiento de nuestras pro-
pias leyes de pesca y de ordenamiento ecolGgico, res-
petuosas de los fundamentos técnicos, los respaldos ju-
ridicos, econ6micos y fiscales, que dicte la Federacion.

Se hace necesario que en los Estados costeros, los tres
niveles de Gobierno, con la participacién del Sector
Social y Privado beneficiario de la explotacién de los
recursos marinos, consoliden su infraestructura bésica,
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vial, portuaria e industrial, que sirva como oferta pa-
ra canalizar mds y mejores inversiones en el sector
pesquero.

El federalismo se renueva a través de actos positivos,
de determinaciones politicas orientadas a favorecer a
las esferas de gobierno, procurar la coordinacién y la
colaboracion en interés mutuo, y establecer con mayor
equidad en la distribucidn de los recursos piblicos.

Sustancialmente es nuestro reclamo y por extensién
del pueblo al que representamos, que en todas las po-
liticas y acciones del Gobierno Federal, en el &mbito
pesquero, la estrategia sea la descentralizacién admi-
nistrativa, politica y econémica, Estamos de paso al
Siglo XXI. México es ya, un nuevo México, con mis
conciencia nacional republicana y federalista. En la
capacidad y confiabilidad de los habitantes de un esta-
do en lo particular, se basa la descentralizacién. La
descentralizacion es consustancial a nuestro Federalis-
mo. Este es el reclamo de los habitantes de los Estados
con actividad pesquera.

Queremos una responsabilidad compartida entre Federa-
cién y Entidades Federativas en el ambito pesquero como
un legitimo derecho constitucional del pueblo de México.

V. Marco Juridico

La Constitucién mexicana expresa muy claramente en
sus normas una dimensién completa del hombre, que
es tanto individual como social. El Estado tendra en
todo momento la firme obligacién de disefiar politicas
de bienestar social, prioritariamente para las zonas de
marginacién y pobreza hasta las no marginadas y no
tan pobres.

Para lograr este bienestar es necesario que la Federa-
¢ién comparta estructuras de decisién con los Estades,
y los Estados a su vez con los municipios dentro de sus
respectivas competencias. Es necesario que juntos Fe-
deracién y Estados, colaboren mds ampliamente en la
toma de decisiones politicas fundamentales en el 4m-
bito pesquero, y que juntos las ejecuten a través de la
legislacion para el fortalecimiento del Estado Federal,
para el bien de la Federacién y el progreso de cada una
de las entidades federativas.

Por lo anterior se propone adecuar el Marco Juridico
Constitucional en materia de pesca, via las enmiendas

a la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, en su articulo 73, facultades del Congreso
General; la adicién de una fraccién XVII-Bis, asi co-
mo a sus leyes federales respectivas.

En el Marco Juridico Constitucional se propone la en-
mienda de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 73 “de las facultades del
Congreso”. Adicionindose una fracciéon XVII-Bis que
refiera: “Para expedir Leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, en materia de pesca.” Igual-
mente se hace necesario reformar el punto No. 2° de la
fraccién XXIX del articulo en cita para decir:

*2°. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los re-
cursos naturales comprendidos en el parrafo cuarto del
articulo 27 Constitucional. En lo relativo al parrafo
quinto del articulo 27 Constitucional referido al apro-
vechamiento y explotacion de los recursos naturales se
procedera en coordinaci6n con las Entidades Federati-
vas en el dmbito de sus respectivas competencias.”

Igualmente se pretende modificar la facultad exclusiva
del Congreso de la Unién, para legislar en materia de
pesca, y distribuirse esta competencia entre el Congre-
5o General Federal y las Legislaturas de los Estados
que tienen actividad pesquera en el dmbito de sus res-
pectivas competencias.

Con lo anterior, se estableceria la concurrencia para
tomar las decisiones politicas fundamentales en rela-
ci6n a los recursos naturales que consagra el parrafo 5°
del articulo 27 Constitucional, entre la Federacion y
las Entidades Federativas en el &mbito de las finanzas
publicas, al incorporarlas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello significaria dar validez plena a uno de los principios
ideoldgicos sustanciales del Estado Federal: el justo
equilibrio entre la Federacion y las entidades federativas.

Con la propuesta de la enmienda al articulo 73, Frac-
cién XXIX, en su punto No. 2° en el renglén para la
imposicién de las contribuciones, se modificaria la
competencia exclusiva a la Federaci6n en este renglén
de acuerdo al parrafo 5° articulo 27, sobre la explota-
cién de los recursos naturales, otorgdndose esta atribu-
cidn, a las entidades federativas en coordinacién con la
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Federacion para imponer contribuciones, lo que es
congruente con las politicas tomadas en el actual Go-
biemno Federal, via Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, al establecerse en el mismo, que “se les otorga-
rd todo el apoyo, a las iniciativas de los Estados para
estabilizar sus finanzas piblicas y consolidar sus pro-
pias fuentes de riqueza”.

En el marco de este “Nuevo Federalismo”, ideoldgica-
mente hablando, esta doble enmienda Constitucional,
es muy congruente con las nuevas estrategias del Eje-
cutivo Federal, demostrando con ello a los destinata-
rios del poder la gran congruencia entre el discurso y la
accién por parte de quienes son depositarios de la vo-
luntad popular <<Poder Ejecutivo y Poder Legislativo
de la Federacién>>, para el beneficio de todos, para el
beneficio de la clase trabajadora, de la clase economi-
camente débil y de quienes de una forma u otra se de-
dican a la actividad pesquera. Se lograria también que
los gobiernos estatales, donde se desarrolla la actividad
pesquera, se involucrasen de una manera més activa y
con capacidad de decisién en sus propios recursos con
el iinico propésito de una mejor planeacion en su acti-
vidad pesquera y lo que es mejor, el favorecimiento
con su propia actividad econémica a sus pescadores,
por estar las legislaturas de los Estados, por razén na-
tural mds cerca de su propia problemitica.

Un mejor bienestar social para las comunidades de
pescadores riberefios y de alta mar, un mayor bienes-
tar social para los acuicultorss ejidales y comunales y
un progreso econémico y social dentro de esta respon-
sabilidad compartida para nuestras regiones pesque-
ras. Un progreso con justicia y equidad para lograr un
verdadero estado de derecho, que exige un esfuerzo
colectivo y permanente, “es tarea de todos - para el
bien de todos™.

Este Nuevo Federalismo para los nuevos mexicanos,
es decir, el fortalecimiento del federalismo prescrito
en la Constitucion Mexicana desde 1824, para los me-
xicanos de todos los tiempos deberd tener como gran-
des objetivos a la democracia como sistema de vida y
la consolidacién del bienestar social, del impulso al
desarrollo regional para fortalecer el todo nacional.

Por lo anteriormente expuesto, y en fundamento en la
fracci6n I1I del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno con-
ducto de ustedes, CC. Secretarios nos permitimos so-

meter a la consideracion del H. Congreso General, la
presente iniciativa de:

DECRETO

Se adiciona la fraccion XVII-Bis y se reforma el pun-
to 2 de la fraccién XXIX del articulo 73, De las facul-
tades del Congreso, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XVII-
Bis y se reforma el punto 2 de la fraccién XXIX del ar-
ticulo 73, De las facultades del Congreso, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 73. E! Congreso tiene la facultad:
Fraccién 1a XVII ...

Fracci6n XVII-Bis. Para expedir Leyes que establezean
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiemos
de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de pesca.

Fraccién XVIII A XX VIII ...
Fraccién XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. ...

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los re-
cursos naturales comprendidos en el parrafo 4° del ar-
ticulo 27 Constitucional. En lo relativo al parrafo 5°
del articulo 27 Constitucional referido al aprovecha-
miento y explotacién de los recursos naturales se pro-
cederé en coordinacién con las Entidades Federativas
en el ambito de sus respectivas competencias.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.

La Paz, Baja California Sur, a 3 de agosto de 1998.

Diputado licenciado Domingo Val Castro Burgoin, Presiden-
te de la Gran Comisién (nibrica), dip. Raulino Molina Romero,
Presid: de la Diputacién Per diputado Jorge Alberto
Cachii Ruiz, io de la Dip i6n Per
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. Orden del di
Convocatoriasii i

1. Lista de asistencia.

DE LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y

CUENTA PUBLICA | 2. Informe de la Misién Legislativa, que asisti6 a Lis-
bea, Portugal del 2 al 12 de agosto para participar en

A su reunion de trabajo con funcionarios de las Secre- | el Festival Mundial de la Juventud.

tarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y

Reforma Agraria, que se llevard a cabo el viemes 4 de | 3. Discusidn y aprobacién de la opinidn elaborada por

septiembre, a las 10 horas, en el salén Presidentes, | la Subcomisi6n que analiza la reduccién de la edad pa-

ubicado en el edificio H, segundo nivel de este recinto Ta acceder a puestos de eleccién popular.

legislativo. i

4. Informe de otras Subcomisiones.
El objeto de la reunién serd realizar el andlisis general |
de los resultados de la Cuenta de la Hacienda Piblica | 5. Asuntos generales.

Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1997, y de :

esta forma continuar con las sctividades necesarias pa- | Atentamente

ra dar pleno cumplimiento a la responsabilidad de laH. | Biol. Diego Cobo Terrazas
Ciémara de Diputados de revisar la Cuenta Piblica, co- Secretario técnico

mo se establece en la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A dicha Reunitn de Trabajo, también han sido invita-
das las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Refor-
ma Agraria.

Atentamente
Dip. Ricardo Garcia Sainz
Presidente | DEL COMITE DE ASUNTOS INTERNACIONALES

A la conferencia del excelentisimo sefior Jorge Agreda
Valderrama, Embajador de Bolivia en México, con el
tema Cdomo formar coaliciones sin perder identidad,
que se llevard a cabo el miércoles 9 de septiembre de
1998, a las 18 horas, en el auditorio norte del edificio A.

DE LA COMISION DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD

A su reunién de trabajo el préximo miércoles 9 de sep-

tiembre de 1998, a las 12 horas, en el salén Leona Vi- | Atentamente
cario, ubicado en la planta baja del edificio H, eneste | Dip. Julio Faesler Carlisle
Palacio Legislativo, con el siguiente: | Presidente
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SENADO DE LA
REPUBLICA. LVIII
LEGISLATURA.

CC.PRESIDENTE Y SECRETARIOS DE
LA H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

El que suscribe José Carlos Cota Osuna, Senador de la LVIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il y 73, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: asi como en el articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Camara de Senadores la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXIX -K al
Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de una necesaria participacion de las regiones, estados y
municipios, el federalismo debe constituirse en el motor para desconcentrar
la administracion, transferir facultades, recursos y programas que han sido
operados desde el nivel central, acercando los procesos de toma de
decisiones a los niveles locales.

El objetivo del Estado Federal ha sido procurar un justo equilibrio entre dos
entes que lo integran: La Federacion y las Entidades Federativas, ambos,
en igualdad de condiciones dentro de sus respectivos ambitos
competenciales. Este objetivo se fortalece a traves de politicas orientadas a
favorecer a las diferentes esferas de gobierno procurando la coordinacion y
la colaboracion de intereses mutuos y estableciendo con mayor equidad [a
distribucion de los recursos publicos.

El patente y respetuoso reclamo que han emprendido las entidades por una
mayor intervencion en la toma de decisiones que afectan de manera directa
a las comunidades y a sus pobladores, ha trascendido al ramo pesquero
que representa una actividad relevante para el desarrollo regional.
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La pesca en México involucra beneficios relacionados con la generacion de
alimentos, empleo y divisas para el pais. Se trata de una actividad
productiva que coadyuva en el ejercicio de la soberania del pais al realizar
aprovechamientos en nuestra Zona Econcémica Exclusiva y propicia el
asentamiento de poblados en litorales apartados de centros urbanos y de
servicios.

Dado que la pesca y la acuacultura son practicadas tanto en litorales del
Golfo de México y el Caribe asi como en el Pacifico Mexicano, son en
consecuencia actividades en las que participan mas de la mitad de los
estado de la Republica ya que en estos se presenta ccolindancia con litorales
maritimos, independientemente de la existencia de aguas interiores dentro
de sus limites geograficos.

Las entidades federativas costeras del Golfo de Mexico, el Caribe, el
Pacifico y el Golfo de California desean un desarrollo pesquero integral,
donde prevalezca como politica basica el Desarrollo Sustentable y en donde
tenga prioridad el consenso local para coadyuvar al ordenamiento ecologico
tomando en cuenta los fundamentos técnico, los respaldos juridicos,
economicos y fiscales que se establezcan.

De tal guisa, el marco normativo que regula las actividades pesqueras y
acuicolas, ha tenido un alto significado para la preservacion vy
aprovechamiento de los recursos marinos y en el desarrollo de las
entidades federativas, el cual requiere ser revisado para que responda a las
nuevas circunstancias nacionales e internacionales.

El marco juridico que ha tenido la pesca en nuestro pais a través de los
afos, ha variado tratando de adaptarse a las circunstancias prevalecientes
en sus respectivos tiempos. Asi, en la primera parte del siglo veinte existian
disposiciones juridicas que se contenian en diversas normas de distinta
jerarquia legal en las que se contemplaba los aspectos pesqueros a traves
de disposiciones orientadas a la promocién de la practica pesquera.
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Desde la expedicion en los afos veintes del primer Reglamento de Pesca
Maritima Fluvial de la Republica Mexicana, el cual contenia disposiciones
para la conservacion y promocion de esta riqueza nacional, mediante
procedimientos de permisos, contratos, vedas y clasificacion de la actividad
pesquera, comienza una provechosa historia normativa que dio paso a la
primera Ley de Pesca en 1925.

Es a principios de los arfos treintas cuando en el pais se establece una
concepcion social del trabajo con un nuevo marco legal que incorpora el
concepto de sociedades cooperativas de produccion pesquera. Posteriores
adecuaciones legislativas en 1947, 1950 y 1951, articulan esta actividad con
los programas nacionales de alimentacion.

Con la Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972, se pretendio
conferirle una mayor importancia a los recursos pesqueros, cuyas ultimas
modificaciones plantearon sistemas de modernizacion de la economia, ya
no solo pensande del mercado interno, sino con una orientacion muy
definida hacia mercados de exportacion. Con el proposito de evitar que los
esquemas de regulacion inhibieran la inversion y la productividad, y se
propiciara una sana competencia en las actividades economicas del pais,
promulgo la actual Ley de Pesca en 1892.

La pesca, al igual que las demas actividades productivas, evoluciona y es
pertinente adecuar sus leyes y reglamentos. La nueva realidad social y
productiva del pais exige que se pongan al dia las reglas a fin de auspiciar
la concurrencia o la coincidencia de los tres ordenes de gobierno con la
participacion del sector social y privado, en los aspectos relacionados con
permisos, autorizaciones, fomento, incentivos economicos, infraestructura y
en general, en todos aquellos aspectos que incidan en un desarrolio
pesquero con sustentabilidad.

Es primordial que los distintos niveles de gobierno participen en el fomento
pesquero y atiendan las necesidades de investigacion, evaluacion de los
recursos, infraestructura basica, flota pesquera, procesamiento,
transportacion y comercializacion.
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Con la presente iniciativa se pretende lograr una administracion accesible,
moderna, eficiente, justa y equitativa de los recursos pesqueros mediante la
participacion activa de los niveles de gobierno y el sector social y privado,
respetando en todo momento las facultades constitucionales que les
corresponden. Por esta razén el Estado debe cambiar para generar nuevas
formas que incidan en el crecimiento economico que tenga efectos positivos
sobre [a poblacion.

Existen en México antecedentes de concurrencia entre el Gobierno Federal
y los Gobiernos de los Estados y Municipios, para la expedicion de leyes
que involucran los temas del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio
ambiente, lo cual encuentra establecido en el articulo 73, fraccion XXIX
inciso G. Con ello se mejora el aprovechamiento y la conservacion de
recursos naturales, a través de una mayor articulacion institucional.

Con este mismo fin, en otras areas de la vida nacional se han estado
promoviendo esquemas juridicos de concurrencia. Tal es el caso de la
propuesta en materia de turismo, que este Senado conocid recientemente,
al analizar la Minuta con Proyecto de Decreto que a su vez fue previamente
aprobada por la Camara de Diputados el 24 de octubre del presente ano.

Refarmas como la realizada en materia de turismo, y la que propongo en
materia de pesca, deben verse con el espiritu de dar sinergia a las distintas
regiones, a través de la vinculacion de las entidades publicas a cargo de su
regulacion y promocion, consolidando el federalismo mexicano ya que
representa una opcion para descentralizar la administracion del pais y
acabar con las politicas centralistas que han lacerado la autonomia de los
estados.

Si bien es cierto que actualmente existen esquemas de coordinacion en
materia de pesca y acuacultura propiciados desde la Administracion Publica
Federal, como es el caso del Convenio de Coordinacion celebrado
recientemente entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y el Estado de Baja California Sur, para la
coordinacion de acciones que conduzcan al desarrollo integral en la
acuacultura y la pesca en dicha entidad, es necesario que los Estados
cuenten con la capacidad de involucrarse sin necesidad de recurrir a
acuerdos de voluntad.
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Sin duda, los convenios, acuerdos o mecanismos de coordinacion previstos
en las leyes actuales favorecen el desarrollo de este sector, pero no
podemos dejar de mencionar que en sentido estricto este tipo de iniciativas
se sujetan al animo del Ejecutivo Federal en materia de descentralizacion,
sujeta a cambio o renegociaciones constantes. Baste recordar que se
promovid un proceso de descentralizacion administrativa en materia de
medio ambiente, recursos naturales y pesca ya desde los inicios de la
administracién federal pasada y hoy sigue vigente el reclamo de una mayor
participacion en la toma de decisiones por parte de los Estados, Municipios
y de los sectores involucrados.

La presente iniciativa recoge plenamente el espiritu de los integrantes de [a
VIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja California Sur, quienes
como resultado de los acuerdos emanados del Foro Nacional de Analisis del
Sector Pesquero celebrados en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur en
1997, integraron un planteamiento de reformas y adiciones a la Constitucion
en relacion a las facultades legislativas locales en [a materia y que en su
momento fue puesto a consideracion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Instrumentar acciones tendientes a alcanzar concurrencia entre Ejecutivo
Federal y Estados y Municipios estableciendo las bases constitucionales
para la participacion concurrente en materia de pesca y acuacultura, con la
participacion del sector social y privada, impulsa un autentico federalismo,
y con seguridad traera la elaboraciéon de un nuevo ordenamiento en materia
pesquera, brindando certidumbre y transparencia a las acciones y
programas de este sector en los tres ordenes de gobierno.

De aprobarse la presente iniciativa, se estaria atendiendo lo previsto en el
Cadigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable, que en uno
de sus capitulos, relacionado con la ordenacién pesquera, se estipula que
en las zonas bajo jurisdiccion nacional, los Estados deberian tratar de
determinar quiénes son dentro de su propio pais, las partes pertinentes que
tienen un interés legitimo en la utilizacion y ordenacion de los recursos
pesqueros, y establecer medidas para mantener consultas con las mismas,
a fin de contar con su colaboracion para lograr la pesca responsable.
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Este planteamiento en la practica puede ser considerado como un esquema
de co-manejo en el aprovechamiento, administracion y conservacion de los
recursos naturales en el que participan activamente, tanto la autoridad
pesquera como los interesados, situacion que en el ambito nacional es
plenamente compatible con el proceso de descentralizacion de la vida
economica, politica y legislativa que se demanda en Mexico en esta nueva
etapa de su desarrollo.

Las experiencias internacionales muestran que son viables las estrategias
de participacion estatal o regional en el aprovechamiento, administracion y
la conservacion de sus recursos acuaticos vivos, por lo que México podria
inscribirse en una corriente moderna que tome en cuenta de manera amplia
la participacion local en esquemas de mangjo pesqueroy acuicola.

Las entidades que forman el pacto federal mexicano, deben ser
consideradas capaces de conducir por si mismas o, de forma
corresponsable con la Federacion, sus procesos de desarrollo. Creemos
firmemente que en los diferentes estados con litoral se ha desarrollado una
alta capacidad de investigacion institucional pesquera y acuicola, que bien
puede contribuir en este proceso de concurrencia al gue me refiero.

Sin lugar a dudas sera necesario evaluar las funciones que actualmente
realiza la Federacion y determinar cuales podran desemperiarse de manera
mas eficiente con menos costos por los Gobiernos Estatales y Municipales,
lo anterior, con la importante participacion de los 17 estados costeros del
pais que cuentan con el recurso pesquero como actividad productiva basica.

Se pretende buscar la responsabilidad compartida entre Federacion y
Entidades Federativas en el ambito pesquero como un legiitimo derecho
constitucional del pueblo de México.

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario modificar nuestra Carta
Magna a efecto de que los Estados y los Municipios tengan una mayor
participacion y concurrencia con la Federacion en materia pesquera, con la
participacion del sector social y privado.
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Por tanto me permito someter a la consideracion de esta Honorable Camara
de Senadores, la presente iniciativa de Decreto que adiciona una fraccion
XXIX- K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX - K del articulo 73, de la
constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
ki a XXIX-J ..
XXIX- K. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en

el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca y
acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y privado.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 7 dias del mes de
Noviembre del 2002.

SENADOR JOSE CARLOS COTA OSUNA
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Dictamen de la Iniciativa con proyecto de
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al articulo 73 de la Constitucién Politica de
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por el Senador por Baja California Sur, Jo-
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misiones Unidas de Puntos Constituciona-
les, Medio Ambiente, Recursos Naturales y
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Dictamen a la Minuta relativa a la Iniciativa con Proyects de Decrate gue
aaiciona una fraccion XXIX-K al Articulo 73 de la Constitucion Politica ae ics
Estados Unidos. devuelta por la Camara de Diputados para los sfectos del
inciso €) del articulo 72 de la Conshtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos Primera de esta Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Minuta relativa a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-K al Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, devuelta por la Camara de Diputados para los efectos del
inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Recibida la Iniciativa por esta Comision, sus integrantes entramos a su estudio
para proceder a dictaminar conforme a las facultades que le confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unides Mexicanos, asi como 56, 60 65, 87, 88, 93 y
demas concordantes del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General.

Con base en lo anterior, las suscritas Comisiones formulan el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion plenaria del 7 de noviembre del afio 2002, la mesa Directiva de
la H. Camara de Senadores. recibié la iniciativa citada en el proemio, la
cual fue presentada por el Senador José Carlos Cota Osuna, miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. La iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; vy de
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Estudios Legislativos, Primera, las cuales realizaron un cuidadoso analisis
a efecto de elaborar el dictamen correspondiente.

 Con fecha 12 de noviembre del afo 2002, fue aprobado por las referidas

Comisiones. el dictamen de la iniciativa presentada por el Senador Jose
Carlos Cota Osuna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, enunciada con Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. En sesién publica celebrada por el Pleno del Senado de la Republica. el 14

de noviembre del afio 2002, fue aprobado el dictamen correspondiente.

. Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por la Colegisladora el 21 de

noviembre de 2002, el Presidente de la Mesa Directiva ordené su turno a la
Comision de Puntos Constitucionales, para el estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente y mediante comunicacion del 9 de noviembre de
2003, se amplié el turno a la Comision de Pesca.

. En la sesion celebrada por la Camara de Diputados en fecha 13 de

diciembre del afio 2002, la Diputada Rosa Delia Cota Montafio, del Partido
del Trabajo, presentd a consideracion del Plenc la Iniciativa que Adiciona la
Fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Colegisladora, determing turnarla para su estudio y dictamen a la
Comision de Puntos Constitucionales.

_ En la sesion de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de

Diputados del 12 de abril de 2004, se acordo aprobar en sus términos el
dictamen que incluye la Minuta enviada por el Senado con la iniciativa del
Senador José Carlos Cota Osuna vy la Iniciativa de la Diputada Rosa Delia
Cota Montano.

. En sesion de 15 de abril del 2004, la Colegisladora aprobo el dictamen

correspondiente  con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con 395 votos en pro y 2 abstenciones, el jueves 15 de
abril de 2004, resolviendo devolverla a la Camara de Senadores para los

2
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efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERACIONES

La Minuta y la Iniciativa que fueron materia del dictamen aprobado por la
Colegisladora el 15 de abril del 2004 proponen la adicion de una fraccion
XXIX-L al articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de que, el Congreso de la Unidn tenga la facultad
expresa de expedir leyes en materia de pesca y acuacultura, estableciendo
para tal caso, la concurrencia entre los gobiernos federal, estatales y
municipales, en el ambito competencial que les corresponda, asi como la
participacion en la materia de los sectores social y privado.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de 1a Camara
de Diputados coincidieron con los argumentos planteados en el dictamen
del Senado de la Republica, asi como con aquellos vertidos en la Iniciativa
“en el sentido de que la tendencia federalista desarrollada en el pais en los
Ultimos afos, incluye necesariamente la redistribucion de competencias
entre los niveles de gobierno”.

La Colegisladora considerd procedente la reforma constitucional propuesta,
estableciendo que “no podemos negar la importancia economica que
representan para el pais, la pesca y la acuacultura, por lo que cualquier
proposito legislativo para impulsar el sector, debe ser respaldado
firmemente por los representantes populares”.

El dictamen discutido y aprobado en la Camara de Diputados, senala que
recibié en el transcurso de sus trabajos de analisis y dictaminacion
opiniones en el sentido de que se utilice el término "entidades federativas”
en lugar de la expresién “gobiernos de los estados” en el texto de la
disposicion constitucional sugerida, a fin de que sea expresa la inclusion
del Distrito Federal.

Del mismo modo se hace mencién a la conveniencia de utilizar “el término
exacto para cada orden de gobiemo eliminando el concepto de ‘gobierno B
toda vez que este es susceptible de tener dos acepciones: una amplia que

A
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comprenderia a todas las instituciones publicas que desarrollan las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial. y otra restringida en |la que por tal
concepto se entenderia fundamentalmente la funcion ejecutiva.

En tal virtud considera mas conveniente utilizar los términos federacion.
entidades federativas, y municipios".

Otro aspecto que considero la Colegisladora derivé de los comentarios de!
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Comisién Nacional d«
Acuacultura y Pesca, quien enfatiza que la pesca tiene como objetivo Ia
explotacién, uso o aprovechamiento de bienes del dominio directo de la
Nacion, de lo cual se deriva la competencia federal, motivo por el cual la
concurrencia de entidades federativas y municipios en la materia debiera
acompanarse de otras adecuaciones normativas a efecto de preservar su
constitucionalidad y legalidad posteriores.

G) Con base en las propuestas y observaciones expuestas, el dictamen

aprobado por la Camara de Diputados realizé diversas consideraciones,
que por su aportacion valiosa al cuerpo del proyecto de decreto, es
necesario reproducir en el presente dictamen:

A. El federalismo es una decision juridico politica fundamental del Estado
Mexicano. Tal decision, desde su primer planteamiento constitucional en el
Acta de 1824 hasta nuestros dias ha venido perfeccionéndose a fin de dar
respuesta a nuevas realidades. En la Carta de 1917 su ubicacion
constitucional primigenia se encuentra en el articulo 40, en tanto el principio
basico de distribucién competencial entre los érdenes federal y estatal se
regula en el articulo 124. Asimismo el control de la constitucionalidad en
caso de controversias entre ordenes de gobierno se establece en el articulo
105 de la Ley Fundamental.

El federalismo, sin embargo, no constituye una limitante inflexible a las
posibilidades de participacion, colaboracion y concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno en los casos, y con las modalidades que la propia
Constitucion establece. La doctrina constitucional reconoce de esta manera
las denominadas facultades coincidentes, coexistentes, y de auxilio.

En el caso que nos ocupa estamos en presencia de una facultad que en
esencia le ha correspondido al orden federal, al cual el Constituyente
Permanente le puede dar la posibilidad constitucional -en concreto a uno
de sus organos como es el Congreso de la Union-, de establecer las bases
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a efecto de definir la participacién y concurrencia de los ofros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de tal facultad.

Es importante observar que en todo caso tales participacion y concurrencia
no solo deben atender a principioé de eficacia en la accion publica
intergubernamental, sino también. y sobre todo, al espiritu de la Ley
Fundamental. asi como a la eventual constitucionalidad de los actos que
deriven de esa participacion y concurrencia.

En efecto, el parrafo quinto del articulo 27 constitucional establece que:

"Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales ....; las
aguas marinas interiores; las de lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacion natural ..., las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes 0 torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional’ las de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos. cuando el cauce de aquéllas en toda su extension
o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riveras, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o
mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; ......."

Asimismo, el parrafo sexto del mismo articulo 27 constitucional, en su parte
relativa establece que:

"En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones. otorgadas por el Ejecutivo Federal. de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. ......"

A su vez el articulo 48 de la Ley Fundamental, en su parte relativa
establece que:

T



"L as islas, los cayos y arrecifes ......, los mares territoriales, las aguas
maritimas interiores y ........ dependerén directamente del gobiemo de la
Federacion. ...."

En atencién a las disposiciones constitucionales citadas se reitera la
posibilidad constitucional que el Constituyente Permanente puede darle a la
federacion, a través de uno de sus poderes como lo es el Congreso de la
Unién, la facultad de establecer mediante el proceso legislativo ordinario,
las bases para normar la participacion de los 6rdenes estatal y municipal, y
el propio federal, en una facultad que en su mayor medida. aunque no
totalmente, le corresponde a este ultimo.

Esto dltimo es asi por dos razones. La primera es que aun y cuando la
mayor parte de las aguas, medio fisico en el cual se encuentra el objetivo
material de la actividad pesquera, son de jurisdiccion federal, existen ofras,
las menos, que son de naturaleza estatal. En segundo lugar es de observar
que aun y cuando el fruto potencial de la pesca y la acuacultura se
encuentra en las aguas comentadas, esta industria humana implica
muchas otras actividades que pueden ser de naturaleza federal, estatal o
municipal, o incluso coincidentes. Solo a manera ilustrativa podrian
mencionarse el fomento, la investigacion, el apoyo a la comercializacion, la
administracion de pesquerias y la capacitacion.

En todo caso debe enfatizarse que la participacion o concurrencia de los
distintos Grdenes de gobierno debe ajustarse a fa Constitucion,
circunscribiendo aquella al ambito de sus respectivas competencias -tal y
como se propone en el proyecto original-. En el caso que nos ocupa es
claro que el uso y aprovechamiento de los recursos pesquercs que se
encuentran en aguas de jurisdiccion federal sdlo podra realizarse mediante
concesion o permiso del Ejecutivo Federal, motivo por el cual -y dado el
énfasis que al respecto hizo el Constituyente-, sera una actividad que
debera permanecer en el ambito de este poder federal. Es de observar que
este aspecto, en el que se coincide con la opinién de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca. debera ser considerado en su caso por el
legislador ordinario.

Sin embargo, lo anterior no contraviene la viabilidad constitucional de la
participacién y concurrencia de entidades federativas y municipios en
materia de pesca y acuacultura. Esta podré manifestarse, sin otro limite
que su propia esfera competencial, traténdose de aguas que no sean de
jurisdiccion federal, asi como en aquellas otras actividades que inciden en
la pesca y la acuacultura. Esto sin detnmento del recurso que a la
colaboracién intergubernamental le ofrecen los hoy denominados
convenios de coordinacion, que mas adelante, en los términos que el
legislador lo establezca podrian transformarse en normas sustantivas.
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B. Se estima procedente la sustitucion del término “gobiernos de los
estados” por el de "gobiernos de las entidades federativas” para incluir -
como la teécnica legisiativa aconseja- al Distrito Federal en la minuta en
cuestion. Esto es asi, porque de acuerdo al articulo 43 constitucional el
Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, lo cual es aceptado
doctrinalmente. Asimismo, argumentar que el Distrito Federal por no contar
con litorales no debiera ser parte de la reforma es improcedente por dos
razones: la primera porque ello no implica carecer de actividades de pesca
y acuacultura; la segunda porque se daria un trato preferente por sobre el
Distrito Federal a las otras 14 entidades federativas que tampoco cuentan
con litorales.

C. Se estima innecesario sustituir el término ‘“gobierno (s)" por la
denominacion del orden de gobierno al cual se haga referencia; en el caso.
“federacion”, ‘"entidades federativas" y ‘municipios" ya que el uso
gramatical de este concepto en la minuta es congruente con el proposito
que inspira la adicion constitucional de hacer concurrir en pesca Y
acuacultura a los tres drdenes de autoridad que impactan a estas vitales
actividades.

En refuerzo a lo anterior se puede observar que el propio Constituyente
Permanente ha usado indistintamente los términos en el mismo articulo 73.
Asi en las fracciones XXIX-C y XXIX-G del citado articulo alude a
‘gobierno(s)", en tanto las fracciones XXIX-1 y la XXIX-J hacen mencién a
"la Federacidn, los estados, el Distrito Federal y los municipios”

D. Se estima conveniente conservar, tal y como lo establece ia propia
minuta del Senado, el texto en el cual se establece "la participacion de los
sectores social y privado”. Lo anterior en virtud de la importancia de la
mencionada participacion acreditada por el nimero y vigor de las
organizaciones de pescadores y la importancia de las empresas privadas
del sector. Ello también se puede apreciar en el Informe de la Consulta
Nacional del Sector Pesquero realizada por la Comisién de Pesca de la
Camara de Diputados en los meses de enero a abril del 2001.

Con base en el anterior analisis, y con fundamento en lo establecido por el
articulo 72 inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el dictamen que propuso modificaciones a la Minuta enviada
desde esta Camara de Senadores a la de Diputados, fue finalmente
aprobado en los términos apuntados en el capitulo de antecedentes.

Considerando que las aportaciones realizadas por los diputados
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, aprobadas por el
Pleno de la Colegisladora fortalecen el espiritu de la Minuta y de la



iniciativa. en el sentido de otorgar mayor participacion de las entidades
federativas y de los municipios en materia de pesca y acuacultura,
corresponde aprobar el proyecto de dictamen que se nos ha remitido a esta
Camara.

E| fundamento federalista de la reforma fue el que esta Camara considero
al aprobar la iniciativa del Senador José Carlos Cota Osuna.
estableciéndose entonces que no se puede mas que coincidir con la
respetuosa postura de las Entidades en el sentido de que se les confiera
mayor intervencion en la toma de decisiones de los asuntos que de manera
directa afectan a sus comunidades y pobladores, como ocurre en materia
de pesca y acuacultura. Hablar de los beneficios sociales y economicos
que esta reforma constitucional traeria consigo, ha sido motivo de valiosas
aportaciones que en obvio de repeticiones consideramos procedente tener

por reproducidas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente
dictamen con proyecto de

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

l.a XXIX-K ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de pesca y acuacultura, asi como la participacién de los sectores social
y privado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 20 dias del mes de Abril

del 2004.
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Documento 9

Dictamen de la Comision de Puntos Cons-
titucionales de la H. Camara de Diputados
de la LviII Legislatura, con Proyecto de De-
creto por el que se adiciona una fraccion
XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.






DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para su estudio y dictamen, la
Iniciativa que Propone la Adicion de la Fraccion XXIX-K al Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Presidencia
de la Mesa Directiva de la LVII Legislatura de esta Camara de Diputados.

Conforme a las facultades conferidas a las Comisiones por los articulos 39, 40, 44
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, se presenta el siguiente:

DICTAMEN
|. Del Proceso Legislativo

A). En sesion publica celebrada por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, el dia 7 de noviembre del afio 2002, el Senador Jose
Carlos Cota Osuna, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con fecha 12 de noviembre del afo 2002, fue aprobado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
y de Estudios Legislativos Primera, del Senado de la Republica, el dictamen de la
iniciativa enunciada en el inciso anterior en los términos siguientes: Proyecto de
Decreto que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion publica celebrada por el Pleno de la Colegisladora, el 14 de noviembre
del afio 2002, fue aprobado por ésta el dictamen enunciado.

Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXIX-L al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el 21 de noviembre de
2002, el Presidente de la Mesa Directiva, en uso de las facultades legales y



reglamentarias que tiene atribuidas, acord6 dar a la misma tramite de recibo y
ordené su turno a la Comision de Puntos Constitucionales, para el estudio y

elaboracion del dictamen correspondiente.

Con posterioridad, mediante comunicacién fechada el 9 de noviembre de 2003, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados amplio el turno
mencionado en el parrafo anterior otorgandole a la Comision de Pesca la
prerrogativa de opinién como elemento a considerar por la Comisién de Puntos
Constitucionales en sus trabajos de andlisis, estudio y dictaminacién de la minuta
sefalada.

En reunion de la Comisién de Puntos Constitucionales celebrada el 19 de
diciembre del afio 2003, existiendo el quérum reglamentario, se dio el tramite de
recibo correspondiente y se aprobd iniciar la discusion de la Minuta de referencia.

El dia 1° de abril del afio en curso fue recibida en la Comision de Puntos
Constitucionales comunicacion escrita de la Mesa Directiva de la Comision de
Pesca con la cual se remitio la opinion de esta dltima Comision sobre la Minuta en

analisis.

B) En la sesion celebrada por la Camara de Diputados en fecha 13 de diciembre
del afio 2002, la Diputada Rosa Delia Cota Montaiio, del Partido del Trabajo,
presentd a consideracion del Pleno la Iniciativa que Adiciona la Fraccion XXIX-K al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas determiné turnaria
para su estudio y dictamen a la Comisién de Puntos Constitucionales.

En reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales, realizada en fecha 19 de
diciembre de 2003, se dio recibo a la misma y se acordd iniciar el estudio para su
dictamen.

En la sesion de la Comisién de Puntos Constitucionales realizada en fecha 12 de
abril de 2004, existiendo el quérum reglamentario, el pleno de la Comisién acordo
aprobar en sus términos el presente dictamen que incluye la Minuta enviada por el
Senado y la Iniciativa antes referida y ordeno elevarlo a la consideracion de esta

Soberania.
Il. Materia de la Minuta y la Iniciativa.
La Minuta y la Iniciativa que son objeto del presente dictamen proponen la adicion

de una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de que, el Congreso de la Union tenga la facultad
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expresa de expedir leyes en materia de pesca y acuacultura, estableciendo para
tal caso, la concurrencia entre los gobiemos federal, estatales y municipales, en el
ambito competencial que les corresponda, asi como la participacion en la materia
de los sectores social y privado.

lll. Valoracién de la Minuta y la Iniciativa

En el dictamen aprobado por el Senado de la Replblica, se considera como
argumento irrefutable para la aprobacion de la propuesta: impulsar el federalismo,
visto como la desconcentracion administrativa y transferencia de facultades,
recursos y programas a los estados y municipios; es decir, conferir a las entidades
federativas, mayor intervencion en la toma de decisiones de los asuntos que de
manera directa afectan a sus comunidades y pobladores.

Por otra parte, se reconoce, que con las leyes de pesca de 1925, 1938, 1947,
1950, 1972, 1986 y la vigente de 1992, asi como la adhesion de México a la
Conferencia Internacional del Mar que establecié la Zona Econémica Exclusiva de
200 millas marinas - formalizada en el afio de 1976 mediante la reforma al articulo
27 constitucional y cuyo contenido amplia el poder soberano de la Nacion sobre
los recursos marinos- representaron pasos importantes para desarrollar las
actividades vinculadas a la pesca y la creacion de instancias de coordinacion y
participacion social para la ordenacion pesquera.

No obstante lo anterior, se considera que la descentralizacion de funciones a los
estados y municipios debe ir mas alla de su intervencion derivada de acuerdos o
convenios con la Federacién, y ser mas vinculante a la que ahora tienen los
consejos consultivos.

Para ello, es necesario reconocer que las entidades federativas cuentan cada vez
mas con la capacidad institucional para asegurarse, junto con la Federacion, de
que se aprovechen de mejor manera los recursos pesqueros y acuicolas de su
jurisdiccion, siendo la distribuciéon de atribuciones entre los tres ordenes de
gobierno el mecanismo idoéneo para hacer realidad ese propésito, esquema de
concurrencia, que desde luego, debe preverse a nivel constitucional.

Se argumenta que las bases de concurrencia debe fijarlas el Poder Legislativo a
partir de facultad expresa, ya que no es un tema nuevo en la Constitucion, siendo
que ésta, actualmente confiere al Congreso la potestad de establecer concurrencia
en materias tales como educacion (articulo 3, fraccion VIII); seguridad publica
(articulo 73 fraccion XXIII); asentamientos humanos (articulo 73, fraccion XXIX-C);
proteccion al ambiente y equilibrio ecologico (articulo 73 fraccion XXIX-G);
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I); deporte (articulo 73, fraccién XXIX-J)
y; turismo (articulo 73, fraccion XXIX-K).



Se argumenta ademas, que México requiere de esquemas institucionales que lo
cologuen en mejores estadios de produccion, comercializacion y aprovechamiento
racional de sus recursos, mismos que se encuentran en los dos millones 926 mil
252 kilémetros cuadrados de mar territorial y zona exclusiva del pais.

Asimismo, como algunos temas importantes que pueden ser objeto de distribucion
de competencias, se mencionan: la administracién de pesquerias, acuacultura,
capacitacion, infraestructura, industrializacién, comercializacion, financiamiento,
investigacion, inspeccion, vigilancia, entre otros.

Cabe hacer la aclaracion, de que en el dictamen enviado por el Senado a esta
Colegisladora, se justifica el por qué para incorporar la propuesta se adiciona una
fraccion XXIX-L al articulo 73 constitucional, y no una fraccion XXIX-K como
originalmente se establecié en la iniciativa, esto, en funcion de que con fecha 24
de octubre de 2002 en esta representacion y posteriormente en el Senado de la
Republica el 14 del noviembre del mismo afio, se aprobd, la adicion del la fraccion
XXIX-K al mencionado articulo constitucional, donde se faculta al Congreso de la
Unién a legislar en materia de turismo, estableciendo las bases de coordinacion
entre los tres niveles de gobiemo. Adicién que habiendo satisfecho el proceso
legislativo previsto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29
de septiembre de 2003 iniciando su vigencia al dia siguiente al de su publicacion.

En el mismo sentido de la Minuta, el texto de la Iniciativa que se estudia, expresa
que en la vida politica de nuestra Nacion se ha manifestado la voluntad de ser una
autentica Republica Federal en la que cada una de las Entidades se desarrolle en
condiciones que atiendan a las caracteristicas regionales y el respeto a las
facultades que correspondan al ambito local, sin menoscabo de las que
correspondan al Gobierno Federal.

Se argumenta igualmente, en la Iniciativa, que es necesario incorporar a los
representantes de los grupos sociales y productivos involucrados en el sector con
objeto de que se disefien mecanismos de participacion que fortalezcan la
transparencia en la toma de decisiones por parte del Poder Ejecutivo.

En la Iniciativa que se dictamina, finalmente se concluye que el propésito es
alcanzar un federalismo cooperativo que se base en la corresponsabilidad social,
la solidaridad y la equidad y que se refleje en bienestar social para los pescadores
y habitantes de las comunidades riberenias.

Es oportuno mencionar que respecto de la Iniciativa también opera la observacion
realizada parrafos arriba en el sentido de que se adicionaria la fraccion XXIX-L al
articulo 73 constitucional por haberse aprobado la reforma que da contenido a la

fraccion XXIX-K.
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Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, coincidimos con los
argumentos planteados en el dictamen del Senado de la Republica, asi como con
aquellos vertidos en la Iniciativa en el sentido de que la tendencia federalista
desarrollada en el pais en los dltimos afios, incluye necesariamente la
redistribucion de competencias entre los niveles de gobierno.

De igual manera, no podemos negar la importancia econémica que representan
para el pais, la pesca y la acuacultura, por lo que cualquier propoésito legislativo
para impulsar el sector, debe ser respaldado firmemente por los representantes
populares.

Esta Comision recibio en el transcurso de sus trabajos de analisis y dictaminacion
las reflexiones por escrito de los Diputados René Arce Islas y German Martinez
Cazares. En cuanto hace a las observaciones del primero de los legisladores
mencionados, propone utilizar el término "entidades federativas” en lugar de la
expresion "gobiernos de los estados”. Esto, en opinion del Diputado Arce Islas, a
fin de incluir al Distrito Federal toda vez que en la segunda de las expresiones es
claro que aquel no estaria considerado. Asimismo propone utilizar el término
exacto para cada orden de gobierno eliminando el concepto de "gobiemo” toda
vez que este es susceptible de tener dos acepciones: una amplia que
comprenderia a todas las instituciones publicas que desarrollan las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial, y otra restringida en la que por tal concepto se
entenderia fundamentalmente la funcién ejecutiva. En tal virtud considera mas
conveniente utilizar los terminos ‘federacion”, ‘“entidades federativas", 'y
"municipios".

A su vez, el Diputado Martinez Cazares expresoé su acuerdo en la conveniencia de
utilizar el téermino "entidades federativas" en lugar del de "los estados" toda vez
que esto permitiria incluir al Distrito Federal. En contraste estima prudente
conservar la redaccion original que contempla el concepto de “gobierno” en virtud
de que el uso aislado del término "federacion” podria ser equivoco ya que el
mismo de acuerdo al articulo 40 constitucional se refiere "al todo, que incluye a los
estados, a los municipios y doctrinalmente aceptado, al Distrito Federal, ...".
Asimismo considera igualmente conveniente conservar la alusion a la participacion
de los sectores social y privado dada la importancia de estos en las actividades de
pesca y acuacultura.

Un insumo de relevancia en las tareas de analisis y dictaminacion de la Comision
de Puntos Constitucionales lo constituye la Opinion que al respecto acordd y
emitio la Comision de Pesca de la Camara de Diputados en su reunién ordinaria
del 24 de marzo de 2004. En esta, la citada Comision hizo alusion a la disminucion
que ha observado en anos recientes la produccion pesquera al pasar de 1 millén
570 mil toneladas en 1997 a 1 millon 16 mil toneladas para el 2003, lo cual se
manifiesta en una disminucion en el consumo per cédpita de la poblacion mexicana
de 12 kilogramos en 2002 a poco mas de 9 kilogramos en el 2003.



Ante ello, sostiene la Comision de Pesca la necesidad de "un renovado enfoque,
de un marco normativo mas modemo...". De igual manera sefala que "El
desarrollo nacional pasa necesariamente por la concurrencia, participacion y
compromiso de la (sic) entidades federativas y de los municipios. Nada mas valido
para la pesca, ya que cada region, cada pesqueria, requiere de soluciones
propias, expeditas y, sobre todo, el compromiso de quienes la regulan.”

Otro elemento de importancia a considerar son los comentarios escritos, que a
solicitud de esta Comisién de Puntos Constitucionales, se sirvié enviar con fecha 5
de abril de 2004, por instrucciones del Comisionado Nacional de Acuacultura y
Pesca, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de ese organismo. En dicha
comunicacién se enfatiza que la pesca tiene como objetivo la explotacion, uso o
aprovechamiento de bienes del dominio directo de la Nacién, de lo cual se deriva
la competencia federal, motivo por el cual la concurrencia de entidades federativas
y municipios en la materia debiera acompafarse de otras adecuaciones
normativas a efecto de preservar su constitucionalidad y legalidad posteriores, lo
que a juicio de esta Comision dictaminadora es un importante aspecto a
considerar.

Atendiendo las propuestas y observaciones expuestas el Pleno de esta Comision
estima conveniente hacer las siguientes consideraciones:

A. El federalismo es una decision juridico politica fundamental del Estado
Mexicano. Tal decision, desde su primer planteamiento constitucional en el Acta
de 1824 hasta nuestros dias ha venido perfeccionandose a fin de dar respuesta a
nuevas realidades. En la Carta de 1917 su ubicacion constitucional primigenia se
encuentra en el articulo 40, en tanto el principio basico de distribucion
competencial entre los ordenes federal y estatal se regula en el articulo 124.
Asimismo el control de la constitucionalidad en caso de controversias entre
ordenes de gobierno se establece en el articulo 105 de la Ley Fundamental.

El federalismo, sin embargo, no constituye una limitante inflexible a las
posibilidades de participacion, colaboracion y concurrencia de los distintos
ordenes de gobiemo en los casos, y con las modalidades que la propia
Constitucion establece. La doctrina constitucional reconoce de esta manera las
denominadas facultades coincidentes, coexistentes, y de auxilio.

En el caso que nos ocupa estamos en presencia de una facultad que en esencia le
ha correspondido al orden federal, al cual el Constituyente Permanente le puede
dar la posibilidad constitucional -en concreto a uno de sus érganos como es el
Congreso de la Unidn-, de establecer las bases a efecto de definir la participacion
y concurrencia de los otros érdenes de gobierno en el cumplimiento de tal facultad.
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Es importante observar que en todo caso tales participacion y concurrencia no
solo deben atender a principios de eficacia en la accion publica
intergubernamental, sino también, y sobre todo, al espiritu de la Ley Fundamental,
asi como a la eventual constitucionalidad de los actos que deriven de esa
participacion y concurrencia.

En efecto, el parrafo quinto del articulo 27 constitucional establece que:

"Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares teritoriales ....; las aguas
marinas interiores; las de lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural ...
las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las
de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Replblica; la de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riveras, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; ....... il

Asimismo, el parrafo sexto del mismo articulo 27 constitucional, en su parte
relativa establece que:

"En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. ...... "

A su vez el articulo 48 de la Ley Fundamental, en su parte relativa establece que:

“Las islas, los cayos y arrecifes ......, los mares territoriales, las aguas maritimas
interiores y ........ dependeran directamente del gobierno de la Federacion, ...."

En atencién a las disposiciones constitucionales citadas se reitera la posibilidad
constitucional que el Constituyente Permanente puede darle a la federacion, a
través de uno de sus poderes como lo es el Congreso de la Unién, la facultad de
establecer mediante el proceso legislativo ordinario, las bases para normar la
participacién de los ordenes estatal y municipal, y el propio federal, en una
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facultad que en su mayor medida, aunque no totalmente, le corresponde a este
ultimo.

Esto ultimo es asi por dos razones. La primera es que atn y cuando la mayor
parte de las aguas, medio fisico en el cual se encuentra el objetivo material de la
actividad pesquera, son de jurisdiccion federal, existen otras, las menos, que son
de naturaleza estatal. En segundo lugar es de observar que adn y cuando el fruto
potencial de la pesca y la acuacultura se encuentra en las aguas comentadas,
esta industria humana implica muchas otras actividades que pueden ser de
naturaleza federal, estatal o municipal, o incluso coincidentes. Sélo a manera
ilustrativa podrian mencionarse el fomento, la investigacién, el apoyo a la
comercializacion, la administracién de pesquerias y la capacitacion.

En todo caso debe enfatizarse que la participacion o concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno debe ajustarse a la Constitucion, circunscribiendo aquelia al
ambito de sus respectivas competencias -tal y como se propone en el proyecto
original-. En el caso que nos ocupa es claro que el uso y aprovechamiento de los
recursos pesqueros que se encuentran en aguas de jurisdiccion federal solo podra
realizarse mediante concesion o permiso del Ejecutivo Federal, motivo por el cual -
y dado el énfasis que al respecto hizo el Constituyente-, sera una actividad que
debera permanecer en el ambito de este poder federal. Es de observar que este
aspecto, en el que se coincide con la opinién de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, debera ser considerado en su caso por el legislador
ordinario.

Sin embargo, lo anterior no contraviene la viabilidad constitucional de la
participacion y concurrencia de entidades federativas y municipios en materia de
pesca y acuacultura. Esta podra manifestarse, sin otro limite que su propia esfera
competencial, tratandose de aguas que no sean de jurisdiccion federal, asi como
en aquellas otras actividades que inciden en la pesca y la acuacultura. Esto sin
detrimento del recurso que a la colaboracién intergubernamental le ofrecen los hoy
denominados convenios de coordinacién, que mas adelante, en los términos que
el legislador lo establezca podrian transformarse en normas sustantivas.

B. Se estima procedente la sustitucion del término “gobiernos de los estados” por
el de ‘gobiernos de las entidades federativas” para incluir -como la técnica
legislativa aconseja- al Distrito Federal en la minuta en cuestion. Esto es asi,
porque de acuerdo al articulo 43 constitucional el Distrito Federal es parte
integrante de la Federacién, lo cual es aceptado doctrinalmente. Asimismo,
argumentar que el Distrito Federal por no contar con litorales no debiera ser parte
de la reforma es improcedente por dos razones: la primera porque ello no implica
carecer de actividades de pesca y acuacultura; la segunda porque se daria un
trato preferente por sobre el Distrito Federal a las otras 14 entidades federativas
que tampoco cuentan con litorales.
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C. Se estima innecesario sustituir el término “gobierno (s)" por la denominacién del
orden de gobierno al cual se haga referencia; en el caso, "federacion”, "entidades
federativas"y "municipios”, ya que el uso gramatical de este concepto en la minuta
es congruente con el propésito que inspira la adicion constitucional de hacer
concurrir en pesca y acuacultura a los tres ordenes de autoridad que impactan a
estas vitales actividades.

En refuerzo a lo anterior se puede observar que el propio Constituyente
Permanente ha usado indistintamente los términos en el mismo articulo 73. Asi en
las fracciones XXIX-C y XXIX-G del citado articulo alude a "gobierno(s)", en tanto
las fracciones XXIX-l y la XXIX-J hacen mencion a "la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios”.

D. Se estima conveniente conservar, tal y como lo establece la propia minuta del
Senado, el texto en el cual se establece "la participacion de los sectores social y
privado”. Lo anterior en virtud de la importancia de la mencionada participacion
acreditada por el numero y vigor de las organizaciones de pescadores y la
importancia de las empresas privadas del sector. Ello también se puede apreciar
en el Informe de la Consulta Nacional del Sector Pesquero realizada por la
Comision de Pesca de la Camara de Diputados en los meses de enero a abril del
2001.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo
72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente dictamen con proyecto
de

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

[.a XXIX-K ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal,
de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social y privado.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de abril del 2004.

Diputados: Gonzalo Aleman Migliolo (ribrica); Rubén Alexander Rabago
(rabrica), secretario; Sergio Alvarez Mata (rabrica); René Arce Islas (rubrica);
Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, secretario; Federico Barbosa Gutiérrez
(rabrica); Francisco Barrio Terrazas; Angel Augusto Buendia Tirado (rdbrica);
Enrique Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Horacio
Duarte Olivares (rubrica); Alvaro Elias Loredo (rtbrica), secretario; Enrique Ariel
Escalante Arceo (rubrica); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica),
Presidente; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), secretario; J. Jesus Lomeli
Rosas (ribrica), secretario; Luis Maldonado Venegas (rubrica), secretario; German
Martinez Cazares (ribrica); Arturo Nahle Garcia (ribrica), secretario; Janette
Ovando Reazola (rubrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez, Rogelio Humberto
Rueda Sanchez (rubrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica); Jorge Leonel
Sandoval Figueroa (ribrica); Socorro Userralde Gordillo (rubrica); Marisol Vargas
Barcena; Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica), secretario; Emilio Zebadla Gonzalez
(rubrica).
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Documento 10

Dictamen a la Minuta relativa a la Iniciati-
va con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccién xXix-K al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, devuelta por la Camara de
Diputados para los efectos del inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen a la Minuta relativa a la Iniciativa con Proyects de Decrate gue
aaiciona una fraccion XXIX-K al Articulo 73 de la Constitucion Politica ae ics
Estados Unidos. devuelta por la Camara de Diputados para los sfectos del
inciso €) del articulo 72 de la Conshtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos Primera de esta Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Minuta relativa a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-K al Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, devuelta por la Camara de Diputados para los efectos del
inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Recibida la Iniciativa por esta Comision, sus integrantes entramos a su estudio
para proceder a dictaminar conforme a las facultades que le confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unides Mexicanos, asi como 56, 60 65, 87, 88, 93 y
demas concordantes del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General.

Con base en lo anterior, las suscritas Comisiones formulan el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion plenaria del 7 de noviembre del afio 2002, la mesa Directiva de
la H. Camara de Senadores. recibié la iniciativa citada en el proemio, la
cual fue presentada por el Senador José Carlos Cota Osuna, miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. La iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
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Estudios Legislativos, Primera, las cuales realizaron un cuidadoso analisis
a efecto de elaborar el dictamen correspondiente.

 Con fecha 12 de noviembre del afo 2002, fue aprobado por las referidas
Comisiones. el dictamen de la iniciativa presentada por el Senador Jose
Carlos Cota Osuna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, enunciada con Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. En sesién publica celebrada por el Pleno del Senado de la Republica. el 14
de noviembre del afio 2002, fue aprobado el dictamen correspondiente.

. Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por la Colegisladora el 21 de
noviembre de 2002, el Presidente de la Mesa Directiva ordené su turno a la
Comision de Puntos Constitucionales, para el estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente y mediante comunicacion del 9 de noviembre de
2003, se amplié el turno a la Comision de Pesca.

. En la sesion celebrada por la Camara de Diputados en fecha 13 de
diciembre del afio 2002, la Diputada Rosa Delia Cota Montafio, del Partido
del Trabajo, presentd a consideracion del Plenc la Iniciativa que Adiciona la
Fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Colegisladora, determing turnarla para su estudio y dictamen a la
Comision de Puntos Constitucionales.

. En la sesion de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del 12 de abril de 2004, se acordo aprobar en sus términos el
dictamen que incluye la Minuta enviada por el Senado con la iniciativa del
Senador José Carlos Cota Osuna vy la Iniciativa de la Diputada Rosa Delia
Cota Montano.

. En sesion de 15 de abril del 2004, la Colegisladora aprobo el dictamen
correspondiente  con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con 395 votos en pro y 2 abstenciones, el jueves 15 de
abril de 2004, resolviendo devolverla a la Camara de Senadores para los

2
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efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERACIONES

La Minuta y la Iniciativa que fueron materia del dictamen aprobado por la
Colegisladora el 15 de abril del 2004 proponen la adicion de una fraccion
XXIX-L al articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de que, el Congreso de la Unidn tenga la facultad
expresa de expedir leyes en materia de pesca y acuacultura, estableciendo
para tal caso, la concurrencia entre los gobiernos federal, estatales y
municipales, en el ambito competencial que les corresponda, asi como la
participacion en la materia de los sectores social y privado.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de 1a Camara
de Diputados coincidieron con los argumentos planteados en el dictamen
del Senado de la Republica, asi como con aquellos vertidos en la Iniciativa
“en el sentido de que la tendencia federalista desarrollada en el pais en los
Ultimos afos, incluye necesariamente la redistribucion de competencias
entre los niveles de gobierno”.

La Colegisladora considerd procedente la reforma constitucional propuesta,
estableciendo que “no podemos negar la importancia economica que
representan para el pais, la pesca y la acuacultura, por lo que cualquier
proposito legislativo para impulsar el sector, debe ser respaldado
firmemente por los representantes populares”.

El dictamen discutido y aprobado en la Camara de Diputados, senala que
recibié en el transcurso de sus trabajos de analisis y dictaminacion
opiniones en el sentido de que se utilice el término "entidades federativas”
en lugar de la expresién “gobiernos de los estados” en el texto de la
disposicion constitucional sugerida, a fin de que sea expresa la inclusion
del Distrito Federal.

Del mismo modo se hace mencién a la conveniencia de utilizar “el término
exacto para cada orden de gobiemo eliminando el concepto de ‘gobierno B
toda vez que este es susceptible de tener dos acepciones: una amplia que

A
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comprenderia a todas las instituciones publicas que desarrollan las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial. y otra restringida en |la que por tal
concepto se entenderia fundamentalmente la funcion ejecutiva.

En tal virtud considera mas conveniente utilizar los términos federacion.
entidades federativas, y municipios".

Otro aspecto que considero la Colegisladora derivé de los comentarios de!
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Comisién Nacional d«
Acuacultura y Pesca, quien enfatiza que la pesca tiene como objetivo Ia
explotacién, uso o aprovechamiento de bienes del dominio directo de la
Nacion, de lo cual se deriva la competencia federal, motivo por el cual la
concurrencia de entidades federativas y municipios en la materia debiera
acompanarse de otras adecuaciones normativas a efecto de preservar su
constitucionalidad y legalidad posteriores.

3

G) Con base en las propuestas y observaciones expuestas, el dictamen
aprobado por la Camara de Diputados realizé diversas consideraciones,
que por su aportacion valiosa al cuerpo del proyecto de decreto, es
necesario reproducir en el presente dictamen:

A. El federalismo es una decision juridico politica fundamental del Estado
Mexicano. Tal decision, desde su primer planteamiento constitucional en el
Acta de 1824 hasta nuestros dias ha venido perfeccionéndose a fin de dar
respuesta a nuevas realidades. En la Carta de 1917 su ubicacion
constitucional primigenia se encuentra en el articulo 40, en tanto el principio
basico de distribucién competencial entre los érdenes federal y estatal se
regula en el articulo 124. Asimismo el control de la constitucionalidad en
caso de controversias entre ordenes de gobierno se establece en el articulo
105 de la Ley Fundamental.

El federalismo, sin embargo, no constituye una limitante inflexible a las
posibilidades de participacion, colaboracion y concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno en los casos, y con las modalidades que la propia
Constitucion establece. La doctrina constitucional reconoce de esta manera
las denominadas facultades coincidentes, coexistentes, y de auxilio.

En el caso que nos ocupa estamos en presencia de una facultad que en
esencia le ha correspondido al orden federal, al cual el Constituyente
Permanente le puede dar la posibilidad constitucional -en concreto a uno
de sus organos como es el Congreso de la Union-, de establecer las bases
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a efecto de definir la participacién y concurrencia de los ofros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de tal facultad.

Es importante observar que en todo caso tales participacion y concurrencia
no solo deben atender a principioé de eficacia en la accion publica
intergubernamental, sino también. y sobre todo, al espiritu de la Ley
Fundamental. asi como a la eventual constitucionalidad de los actos que
deriven de esa participacion y concurrencia.

En efecto, el parrafo quinto del articulo 27 constitucional establece que:

"Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales ....; las
aguas marinas interiores; las de lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacion natural ..., las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes 0 torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional’ las de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos. cuando el cauce de aquéllas en toda su extension
o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riveras, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o
mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; ......."

Asimismo, el parrafo sexto del mismo articulo 27 constitucional, en su parte
relativa establece que:

"En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones. otorgadas por el Ejecutivo Federal. de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. ......"

A su vez el articulo 48 de la Ley Fundamental, en su parte relativa
establece que:
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"L as islas, los cayos y arrecifes ......, los mares territoriales, las aguas
maritimas interiores y ........ dependerén directamente del gobiemo de la
Federacion. ...."

En atencién a las disposiciones constitucionales citadas se reitera la
posibilidad constitucional que el Constituyente Permanente puede darle a la
federacion, a través de uno de sus poderes como lo es el Congreso de la
Unién, la facultad de establecer mediante el proceso legislativo ordinario,
las bases para normar la participacion de los 6rdenes estatal y municipal, y
el propio federal, en una facultad que en su mayor medida. aunque no
totalmente, le corresponde a este ultimo.

Esto dltimo es asi por dos razones. La primera es que aun y cuando la
mayor parte de las aguas, medio fisico en el cual se encuentra el objetivo
material de la actividad pesquera, son de jurisdiccion federal, existen ofras,
las menos, que son de naturaleza estatal. En segundo lugar es de observar
que aun y cuando el fruto potencial de la pesca y la acuacultura se
encuentra en las aguas comentadas, esta industria humana implica
muchas otras actividades que pueden ser de naturaleza federal, estatal o
municipal, o incluso coincidentes. Solo a manera ilustrativa podrian
mencionarse el fomento, la investigacion, el apoyo a la comercializacion, la
administracion de pesquerias y la capacitacion.

En todo caso debe enfatizarse que la participacion o concurrencia de los
distintos Grdenes de gobierno debe ajustarse a fa Constitucion,
circunscribiendo aquella al ambito de sus respectivas competencias -tal y
como se propone en el proyecto original-. En el caso que nos ocupa es
claro que el uso y aprovechamiento de los recursos pesquercs que se
encuentran en aguas de jurisdiccion federal sdlo podra realizarse mediante
concesion o permiso del Ejecutivo Federal, motivo por el cual -y dado el
énfasis que al respecto hizo el Constituyente-, sera una actividad que
debera permanecer en el ambito de este poder federal. Es de observar que
este aspecto, en el que se coincide con la opinién de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca. debera ser considerado en su caso por el
legislador ordinario.

Sin embargo, lo anterior no contraviene la viabilidad constitucional de la
participacién y concurrencia de entidades federativas y municipios en
materia de pesca y acuacultura. Esta podré manifestarse, sin otro limite
que su propia esfera competencial, traténdose de aguas que no sean de
jurisdiccion federal, asi como en aquellas otras actividades que inciden en
la pesca y la acuacultura. Esto sin detnmento del recurso que a la
colaboracién intergubernamental le ofrecen los hoy denominados
convenios de coordinacion, que mas adelante, en los términos que el
legislador lo establezca podrian transformarse en normas sustantivas.
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B. Se estima procedente la sustitucion del término “gobiernos de los
estados” por el de "gobiernos de las entidades federativas” para incluir -
como la teécnica legisiativa aconseja- al Distrito Federal en la minuta en
cuestion. Esto es asi, porque de acuerdo al articulo 43 constitucional el
Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, lo cual es aceptado
doctrinalmente. Asimismo, argumentar que el Distrito Federal por no contar
con litorales no debiera ser parte de la reforma es improcedente por dos
razones: la primera porque ello no implica carecer de actividades de pesca
y acuacultura; la segunda porque se daria un trato preferente por sobre el
Distrito Federal a las otras 14 entidades federativas que tampoco cuentan
con litorales.

C. Se estima innecesario sustituir el término ‘“gobierno (s)" por la
denominacion del orden de gobierno al cual se haga referencia; en el caso.
“federacion”, ‘"entidades federativas" y ‘municipios" ya que el uso
gramatical de este concepto en la minuta es congruente con el proposito
que inspira la adicion constitucional de hacer concurrir en pesca Y
acuacultura a los tres drdenes de autoridad que impactan a estas vitales
actividades.

En refuerzo a lo anterior se puede observar que el propio Constituyente
Permanente ha usado indistintamente los términos en el mismo articulo 73.
Asi en las fracciones XXIX-C y XXIX-G del citado articulo alude a
‘gobierno(s)", en tanto las fracciones XXIX-1 y la XXIX-J hacen mencién a
"la Federacidn, los estados, el Distrito Federal y los municipios”

D. Se estima conveniente conservar, tal y como lo establece ia propia
minuta del Senado, el texto en el cual se establece "la participacion de los
sectores social y privado”. Lo anterior en virtud de la importancia de la
mencionada participacion acreditada por el nimero y vigor de las
organizaciones de pescadores y la importancia de las empresas privadas
del sector. Ello también se puede apreciar en el Informe de la Consulta
Nacional del Sector Pesquero realizada por la Comisién de Pesca de la
Camara de Diputados en los meses de enero a abril del 2001.

Con base en el anterior analisis, y con fundamento en lo establecido por el
articulo 72 inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el dictamen que propuso modificaciones a la Minuta enviada
desde esta Camara de Senadores a la de Diputados, fue finalmente
aprobado en los términos apuntados en el capitulo de antecedentes.

Considerando que las aportaciones realizadas por los diputados
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, aprobadas por el
Pleno de la Colegisladora fortalecen el espiritu de la Minuta y de la
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iniciativa. en el sentido de otorgar mayor participacion de las entidades
federativas y de los municipios en materia de pesca y acuacultura,
corresponde aprobar el proyecto de dictamen que se nos ha remitido a esta
Camara.

E| fundamento federalista de la reforma fue el que esta Camara considero
al aprobar la iniciativa del Senador José Carlos Cota Osuna.
estableciéndose entonces que no se puede mas que coincidir con la
respetuosa postura de las Entidades en el sentido de que se les confiera
mayor intervencion en la toma de decisiones de los asuntos que de manera
directa afectan a sus comunidades y pobladores, como ocurre en materia
de pesca y acuacultura. Hablar de los beneficios sociales y economicos
que esta reforma constitucional traeria consigo, ha sido motivo de valiosas
aportaciones que en obvio de repeticiones consideramos procedente tener
por reproducidas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente
dictamen con proyecto de

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

l.a XXIX-K ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de pesca y acuacultura, asi como la participacién de los sectores social
y privado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 20 dias del mes de Abril

del 2004.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
Manuel Bartlett Diaz

SECRETARIO
Jesus Galvan Munoz

Heéctor Antonio Astudillo Flores

Netzahualcoyotl De la Vega Garcia

César Camacho Quiroz

Jorge Zermeno Infante

Demetrio Sodi de la Tijera

SECRETARIO
José de Jesus Ortega Martinez

Genaro Borrego Estrada

Miguel Sadot Sanchez Carrefio

Adalberto Arturo Madero Quiroga

Gildardo Gomez Veronica

Erika Larregui Nagel
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

PRESIDENTA

Verdnica Velasco Rodriguez

SECRETARIO SECRETARIO
Victor Manuel Méndez Lanz Jorge Ruben Nordhausen Gonzalez
Micaela Aguilar Gonzalez Emilia Patricia Gomez Bravo
Leticia Burgos Ochoa Héctor Larios Cordova
Oscar Canton Zetina Jorge Abel Lopez Sanchez
Adalberto Castro Castro José Carlos Cota Osuna
Ricardo Gerardo Higuera Eduardo Ovando Martinez
Victor Manuel Torres Herrera Rodimiro Amaya Téllez
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

PRESIDENTE

Antonio Garcia Torres

SECRETARIO SECRETARIO
Orlando Alberto Paredes Lara José Alberto Castarieda Pérez
Miguel Sadot Sanchez Carrefio Rubén Zarazua Rocha

Juan José Rodriguez Prats Jorge Ruben Nordhausen Gonzalez



Documento 11

Dictamen emitido por el H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, mediante el
cual se aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto que adiciona una fraccion XXix-L al
articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, enviada por
la H. Camara de Senadores.
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Margen superior PODER LEGISLATIVO

izquierdo el escudo del
H. Congreso del
Estado de Baja
California Sur.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONES Y DE JUSTICIA
Y DE ASUNTOS PESQUERCS.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
LA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL REMITIO AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, EL SENADO DE LA REPUBLICA

Recibida la Minuta por esta comision, entramos a su estudio para proceder a dictaminar
conforme a las facultades que nos confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo de Baja
California Sur formulando el presente dictamen de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES:
1.- En sesion ordinaria del dia 06 de Mayo del aiio 2004, la mesa Directiva del H.
Congreso del Estado recibio la minuta citada en el proemio, la cual fue turnada a las

Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia y de Asuntos Pesqueros a efecto de
que elaboraran el dictamen correspondiente con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Pagina 1
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izquierdo el escudo del
H. Congreso del
Estado de Baja
California Sur.

|.- El proceso legislativo de reforma constitucional se inicio con una propuesta legislativa
con el proposito de que se confiera al Congreso de la Union facultad “Para legislar en
materia de pesca y acuacultura, estableciendo las bases generales de coordinacion de la
facultad concurrente entre la federacion, entidades federativas, los municipios y Distrito
Federal, asi como la participacion de los sectores privado y social’, argumentandose que,
si bien existen mecanismos de coordinacion en la materia, se requieren bases para
potencializar los esfuerzos de los diversos ordenes de gobierno.

Il.- Al examinarse esta iniciativa, tanto en el senado de la Replblica como camara de
origen, asi como en la Camara de Diputados, camara revisora, se llego a la conclusion de
considerar procedente esta reforma constitucional que favorezca la concurrencia de los
tres niveles de gobierno y la participacion del sector social y privado en materia de pesca
y acuacultura, ya que es necesaria una mayor participacion de las regiones, estados y
municipios, ya que el federalismo se debe traducir en la desconcentracion de la
administracion y en la transferencia de facultades, recursos y programas, que hoy dia son
operados de manera exclusiva por el ejecutivo federal.

Actualmente es necesario ademas, procurar el justo equilibrio entre la federacion y las
entidades federativas que deben tener mayor participacion en la toma de decisiones de
los asuntos que de manera directa afectan a sus comunidades y sus pobladores como es
el caso de las actividades para la pesca y la acuacultura.

Desde la época prehispanica, la pesca ha representado un importante papel en la
promocion del desarrollo, no solo en las regiones con litoral del pais sino en todas las
regiones donde la fauna y flora acuatica ha proporcionado beneficios como alimento o
COmercio.

La legislacion federal ha favorecido el desarrollo de esta actividad, y con la adhesion de
México a la Conferencia Internacional del Mar, que establecio la zona economica
exclusiva de 200 millas marinas, la Constitucion amplio el poder soberano de la nacion
sobre los recursos en ella ubicados reformando el articulo 27 en el afio de 1976.

Este proceso normativo ha impulsado la pesca en varios aspectos como la acuacultura.
la pesca deportiva y otras actividades asociadas; ademas, han evolucionado los tramites
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Estado de Baja
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de concesiones, permisos, autorizaciones, y se han modernizado los sistemas de
investigacion, capacitacion, inspeccion y sancion.

Es innegable que ese marco ha servido para crear instancias de coordinacion y
participacion social para el ordenamiento pesquero, incorporandose agentes publicos
privados y sociales en el manejo de los recursos o en la toma de decisiones relacionadas
con infraestructura para la industrializacion y la comercializacion.

Sin embargo, dadas las caracteristicas particulares de esta actividad economica,
dichas instancias resultan ahora limitadas e insuficientes para un mejor
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, y por tanto se hace
necesaria la descentralizacion de funciones a los estados y municipios cuya
participacion debe ir mas alla de la  intervencion derivada de acuerdos o
convenios con la federacion y ser mas vinculante con la que ahora tienen los
consejos consultivos.

Las entidades federativas, contamos cada vez mas con la capacidad institucional para un
mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, siendo pertinente contar
con las herramientas legales apropiadas, que pueden crearse a traves del esquema de
corresponsabilidad como un mecanismo para la distribucion de atribuciones entre los tres
niveles de gobierno, que representaria un gran impulso al sector pesquero nacional.

Ill.- Los indicadores que tuvieron a su disposicion las comisiones dictaminadoras del
Congreso de la Union, revelan la importancia que la pesca tiene en el desarrollo social y
economico del pais, con 2 millones 926 mil 252 kilometros cuadrados de mar territorial y
zona economica exclusiva y una produccion promedio anual de entre 1 millon 350y 1 500
000 toneladas en todo el pais.

El desarrollo de esta actividad nos exige esquemas institucionales que nos cologuen en
mejores condiciones para la produccion comercializacion y aprovechamiento racional de
los recursos pesqueros y Acuicolas.

La contribucion de la pesca y la acuacultura a la generacion de empleos, y la captacion
de divisas y los beneficios que de forma directa aporta a las areas productivas, en las
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costas del pais, revisten gran importancia, ademas de beneficiar a otros sectores de la
economia como el transporte y comercio.

De ahi que toda politica de estado que se impulse para acrecentar su aportacion al
crecimiento de la economia nacional, al desarrollo regional y a la generacion de empleos,
requiere del mayor de los apoyos. Por lo tanto y para que la atencion institucional sea
integral y coordinada, la federacion los estados, el Distrito Federal y los municipios, deben
modernizar los esquemas con los que se articulan.

Si bien es cierto que el federalismo en materia de pesca se expresa en consejos
consultivos, convenios de coordinacion y demas instancias previstas en las leyes o
programas sectoriales, no es menos cierto que se carece de lineamientos de mayor
envergadura y mayor jerarquia legal que no estén sujetos a mecanismos temporales.

De hecho las entidades federativas y los municipios con vocacion para la actividad
pesquera o acuicola, o que ven en estas actividades una alternativa viable, han
demostrado que disponen de la voluntad y la experiencia para involucrarse en los
variados ejes de regulacion, promocion, fomento y en el desarrollo de una actividad
competitiva a nivel internacional.

Compartimos la propuesta de que la concurrencia de atribuciones de los ires ordenes de
gobierno es un medio apropiado para distribuir funciones, descentralizar programas vy
compartir responsabilidades, y una gran oportunidad para que las legislaturas locales
promuevan estrategias que articulen el papel que deben jugar los estados y los
municipios como celula basica de! desarrollo nacional.

CONCLUSIONES

PRIMERA - Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia y de Pesca
consideran procedentes los fundamentos y motivos de la Minuta con Proyecto de Decreto,
objeto de este dictamen, ya que es necesario que las actividades pesqueras y acuicolas
sean entendidas de forma concurrente por la federacion, las entidades federativas y los
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municipios, y se cuente con marcos legales que den la debida participacion a los sectores
privado y social relacionados con esac oiotividades productivas.

SEGUNDA.- Habida cuenta que Baja California Sur forma parte de las entidades que
han encontrado en la pesca un importante sustento para el desarrollo economico, las
politicas para este sector deben de responder a los criterios del desarrollo regional
integral y sustentable.

Por lo tanto, las estrategias deberan de impulsar las actividades pesqueras a partir de las
regiones, considerando las opciones, estructurar programas regionales de impulso a esta
actividad, promoviendo una estrecha vinculacion del sector pesquero con los centros de
educacion y de investigacion con el sector productivo para analizar y resolver la
problematica que afecta el desarrollo economico de la entidad, todo lo anterior para
configurar un modelo de pesca sustentable, de calidad y presencia nacional e
internacional como lo plantea el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005.

TERCERA .- Conforme a los razonamientos expuestos en el capitulo de Considerandos
de este Dictamen, es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para los efectos de lo establecido por el articulo 135 de la propia
Constitucion General de la Republica en nuestra calidad de integrantes del Poder
Constituyente Permanente, Reformador de la Constitucion.

Por lo anterior y con fundamento en los ARTICULOS 113, 114 Y 115 de la Ley

Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Pagina 5



214

Margen superior PODER LEGISLATIVO

izquierdo el escudo del
H. Congreso del
Estado de Baja |
California Sur.

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene la facultad:

LoaXXIX-K..

XXIX-L Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de Pesca y acuacultura, asi como la participacion
de los sectores social y privado

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de Comisiones del Poder Legislativo. La Paz, Baja California Sur, a
10 de Mayo del ano 2004.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.
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DIP. LUIS ARMANDO DIAZ.
SECRETARIO

DIP. MARIO VARGAS AGUIAR
SECRETARIO.

COMISION DE ASUNTOS PESQUEROS

J i

/Z///.f// e
“RODOLFO GARATZAR ANAYA
PRESIDENTE

7 R
L

Voo il
DIP. €LARA ROJAﬁféNTRERAS
SECRETARIA

DIP. CARLOS MANU
SEGRETARIO.
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Documento 12

Decreto Numero 1463 emitido por el H.
Congreso del Estado de Baja California Sur,
mediante el cual se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccion XxixX-L al articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur,
No. 46, de fecha 10 de agosto de 2004.
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TOMO XXXI LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, 10 DE AGOSTO DE 2004 No. 46

Escudo de los Escudo del
Estados Unidos Estado de
Mexicanos

Baja Callfornla
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

UAS LEYES ¥ c;‘ums Pgwos;cc?'amns} g"u::. RIORES DIRECCION: CORRESPONDENCIA DE SEGUNDA CLASE
SONOB IGATORIAS POR EL H - PUBLICARSE . REGISTRO DGC-No 0140883
EN ESTE PERIODICO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO CARACTERISTICAS 315112816

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PODER EJECUTIVO

DECRETO No.1463
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

DECRETO No. 1470
PROYECTO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 63 Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 77, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DECRETO No. 1471
MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO A DONAR A TITULO
GRATUITO EL BIEN INMUEBLE CONSISTENTE EN TERRENO IDENTIFICADO CON CLAVE CATASTRAL 4-02-
001-0515, CON UNA SUPERFICIE DE 1-00-25 HECTAREAS UBICADO EN LA CIUDAD DE CABO SAN
LUCAS, MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR, A FAVOR DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD.

DECRETO No. 1472
PROYECTO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

~ DECRETO No. 1473
LEY DE FOMENTO APICOLA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

DECRETO No. 1474 )
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
REGLAMENTARIA DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLMMCA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.
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DECRETO No. 1475

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS: 17 FRACCIONES VI, IX Y XXIV,19, 20, 21, 22, 23,
26, 27, 28, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165 Y 166; SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 14, CON UN PARRAFO 14A, 20A, 21A, 21B, 22A, 156A, 1558, 156A, 156B, 156C, 156D,
156E, 157A, 157B, 157C, 158A, 1588, 158C, 158D, 158E, 156F, 159A, 162A, 1628, 162C, 162D,
163A, 165A, 166A, 166BY 166C; SE ADICIONA UN TITULO DECIMO CON LOS ARTICULOS 166D, 166E,
166F, 166G, 166H, 1661, 166J, 166K, 166L, 166M, 166N; EL ANTERIOR TITULO DECIMO PASA A SER EL
DECIMO PRIMERO, Y EL ANTERIOR DECIMO PRIMERO PASA A SER EL DECIMO SEGUNDO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

DECRETO N. 1476 )
MEDIANTE LE CUAL SE ADICIONA Y REFORMA LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORMIA SUR.

DECRETO No. 1477 :
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 13 'Y SE ADICIONA UN ARTICULO 13 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

DECRETO No. 1478
MEDIANTE EL CUAL SE ABROGA LA LEY QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

IX AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
ACUERDO DEL H. CABILDO, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA ENAJENAR A TITULO ONEROSO, UNA
SUPERFICIE DE TERRENO EN EL PARQUE FUNERAL “JARDINES DEL RECUERDO", A FAVOR DE LA
ASOCIACION VOLUNTARIAS VICENTINAS DE LA PAZ “SAN VICENTE DE PAUL™, A. C.

_ ACUERDO
DE NECESIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO EN SAN JOSE DEL CABO Y CABO SAN LUCAS.
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Escudo del
Estado de
Baja California
Sur
EJECUTIVO.

LEONEL EFRAIN COTA MONTANO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A SUS HABITANTES HACE SABER:

QUE EL H. CONGRESO DEL ESTADO, SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
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Escudo del Congreso
del Estado de
Baja California Sur PODER LEGISLATIVO

DECRETO NUMERQO 1463

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJHA CALIFORNIA SUR
DECRETA

SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO U NICO.- Se aprueba la Minuta con Proyecto de Decrelo que
adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 73.- El Congreso Tiene la Facultad:
- a XXIX-K. ..

XXIX-L.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca y
acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y privado.

TRANSITORIO

UNICO.~ El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Eslado de Baja California
Sur.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

v A/ / ] ;
§ - A 2 fﬂ' i &
RS .:3’-» 2 DIP. Rb/m EC/GARAY{AR ANAYA

TARIO
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Escudo del
Estado de
Baja California
Sur
EJECUTIVO.

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA
FRACCION I DEL ARTICULO 79 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, EN LA RESIDENCIA DEL PODER
EJECUTIVO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL CUATRO.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR




Documento 13

Decreto por el que se aprueba el diverso
que adiciona una fraccién XxixX-L al articulo
73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon No. 19 de
fecha 27 de septiembre de 2004.
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Margen superior izquierdo el

escudo de los Estados Unidos 225
Mexicanos y la leyenda

CAMARA DE SENADORES

MEXICO D. F.

MESA DIRECTIVA
OFICIO No. I-824

México, D.F., a 27 de abril de 2004.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRESENTE

Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a
usted el expediente que contiene MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Atentamente

SEN. CARLOS CHAURAND ARZATE
Vicepresidente

moh
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perior izquierdo el
los Estados Unidos

Mexicanos y la leyenda
CAMARA DE SENADORES
MEXICO D. F.

MINUTA PROYECTO DE

DECRETO

QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XXIX-K ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gabiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion de los sectores
social y privado.

TRANSITORIO

ntrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial.de la Federacion.

SALON OE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADQ éxico, D.F., a 27

de abril
T s /
SEN. CARLOS CHAURAND ARZATE SEN. RAFA, ME)LGOZA RADILLO
Vicepresidente W fbecretario

Secretario General de Servicios Parlamentarios
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DEL
Congreso de la Union

LEGISLATURA LVIII

Escudo de los
Estados Unidos
Mexicanos.

DEPARTAMENTO DE SECRETARIA Y COMISIONES

ANO_TERCERD PRIMER Periodo ORDINARIO
Ramo PUBLICO .

%8 nES UlﬁlEﬁg DE_PUNTOS CONSTITUCIONALES:
MEDIO AMBlEHTE. CURSDS NATU i TIvVO

PRIMERA,
7 DE NOVIEMBRE _ Afio de 20 02

Seccion PRIMERA Nim31
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE_ADICIONA UNA FRACCION XXIX-K

AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXTCANOS (PRESENTADA POR EL SEN. JOSE CARLOS COTA OSUNA, DEL PRI)
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El que suscribe José Carlos Cota Osuna, Senador de la LVIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién Il y 73, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 55 del Reglamento para
el Gobieno Interior del Congreso General, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Camara de Senadores la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién XXIX -K al
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de una necesaria participacion de las regiones, estados y
municipios, el federalismo debe constituirse en el motor para desconcentrar
la administracién, transferir facultades, recursos y programas que han sido
operados desde el nivel central, acercando los procesos de toma de
decisiones a los niveles locales.

El objetivo del Estado Federal ha sido procurar un justo equilibrio entre dos
entes que lo integran: La Federacion y las Entidades Federativas, ambos,
en igualdad de condiciones dentro de sus respectivos ambitos
competenciales. Este objetivo se fortalece a través de politicas orientadas a
favorecer a las diferentes esferas de gobierno procurando la coordinacion y
la colaboracion de intereses mutuos y estableciendo con mayor equidad la
distribucion de los recursos publicos.

El patente y respetuoso reclamo gque han emprendido las entidades por una
mayor intervencion en la toma de decisiones que afectan de manera directa
a las comunidades y a sus pobladores, ha trascendido al ramo pesquero
que representa una actividad relevante para el desarrollo regional.
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La pesca en México involucra beneficios relacionados con la aeneracion de
alimentos, empleo y divisas para el pais. Se trata de una actividad
productiva que coadyuva en el ejercicio de la soberania del pais al realizar
aprovechamientos en nuestra Zona Econdmica Exclusiva y propicia el
asentamiento de poblados en litorales apartados de centros urbanos y de
servicios.

Dado que la pesca y la acuacultura son practicadas tanto en litorales del
Golfo de México y el Caribe asi como en el Pacifico Mexicano, son en
consecuencia actividades en las que participan mas de la mitad de los
estado de la Republica ya que en estos se presenta colindancia con litorales
maritimos, independientemente de la existencia de aguas interiores dentro
de sus limites geograficos.

Las entidades federativas costeras del Golfo de México, el Caribe, el
Pacifico y el Golfo de California desean un desarrollo pesquero integral,
donde prevalezca como politica basica el Desarrollo Sustentable y en donde
tenga prioridad el consenso local para coadyuvar al ordenamiento ecologico
tomando en cuenta los fundamentos técnico, los respaldos juridicos,
economicos y fiscales que se establezcan.

De tal guisa, el marco normativo que regula las actividades pesqueras y
acuicolas, ha tenido un alto significado para la preservacion vy
aprovechamiento de los recursos marinos y en el desarrollo de las
entidades federativas, el cual requiere ser revisado para que responda a las
nuevas circunstancias nacionales e internacionales.

El marco juridico que ha tenido la pesca en nuestro pais a través de los
anos, ha variado tratando de adaptarse a las circunstancias prevalecientes
en sus respectivos tiempos. Asi, en la primera parte del siglo veinte existian
disposiciones juridicas que se contenian en diversas normas de distinta
jerarquia legal en las que se contemplaba los aspectos pesqueros a través
de disposiciones orientadas a la promocién de la practica pesquera.
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Desde la expedicién en los afos veintes del primer Reglamento de Pesca
Maritima Fluvial de la Republica Mexicana, el cual contenia disposiciones
para la conservacion y promocion de esta riqueza nacional, mediante
procedimientos de permisos, contratos, vedas y clasificacion de la actividad
pesquera, comienza una provechosa historia normativa que dio paso a la
primera Ley de Pesca en 1925.

Es a principios de los anos treintas cuando en el pais se establece una
concepcion social del trabajo con un nuevo marco legal que incorpora el
concepto de sociedades cooperativas de produccién pesquera. Posteriores
adecuaciones legislativas en 1947, 1950 y 1951, articulan esta actividad con
los programas nacionales de alimentacion.

Con la Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972, se pretendio
conferirle una mayor importancia a los recursos pesqueros, cuyas ultimas
modificaciones plantearon sistemas de modernizacién de la economia, ya
no solo pensando del mercado interno, sino con una orientacion muy
definida hacia mercados de exportacion. Con el proposito de evitar que los
esquemas de regulacion inhibieran la inversion y la productividad, y se
propiciara una sana competencia en las actividades economicas del pais,
promulgo la actual Ley de Pesca en 1992,

La pesca, al igual que las demas actividades productivas, evoluciona y es
pertinente adecuar sus leyes y reglamentos. La nueva realidad social y
productiva del pais exige que se pongan al dia las reglas a fin de auspiciar
la concurrencia o la coincidencia de los tres ordenes de gobierno con la
participacion del sector social y privado, en los aspectos relacionados con
permisos, autorizaciones, fomento, incentivos econémicos, infraestructura y
en general, en todos aquellos aspectos que incidan en un desarrollo
pesquero con sustentabilidad.

Es primordial que los distintos niveles de gobierno participen en el fomento
pesquero y atiendan las necesidades de investigacion, evaluacion de los
recursos, infraestructura basica, flota pesquera, procesamiento,
transportacion y comercializacion.
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Con la presente iniciativa se pretende lograr una administracion accesible,
moderna, eficiente, justa y equitativa de los recursos pesqueros mediante la
participacion activa de los niveles de gobierno y el sector social y privado,
respetando en todo momento las facultades constitucionales que les
corresponden. Por esta razén el Estado debe cambiar para generar nuevas
formas que incidan en el crecimiento econémico que tenga efectos positivos
sobre la poblacién.

Existen en México antecedentes de concurrencia entre el Gobierno Federal
y los Gobiernos de los Estados y Municipios, para la expedicion de leyes
que involucran los temas del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio
ambiente, lo cual encuentra establecido en el articulo 73, fraccion XXIX
inciso G. Con ello se mejora el aprovechamiento y la conservacion de
recursos naturales, a través de una mayor articulacién institucional.

Con este mismo fin, en otras areas de la vida nacional se han estado
promoviendo esquemas juridicos de concurrencia. Tal es el caso de la
propuesta en materia de turismo, que este Senado conocié recientemente,
al analizar la Minuta con Proyecto de Decreto que a su vez fue previamente
aprobada por la Camara de Diputados el 24 de octubre del presente afio.

Reformas como la realizada en materia de turismo, y la que propongo en
materia de pesca, deben verse con el espiritu de dar sinergia a las distintas
regiones, a través de la vinculacion de las entidades plblicas a cargo de su
regulacion y promocion, consolidando el federalismo mexicano ya que
representa una opcién para descentralizar la administracion del pais y
acabar con las politicas centralistas que han lacerado la autonomia de los
estados.

Si bien es cierto que actualmente existen esquemas de coordinacién en
materia de pesca y acuacultura propiciados desde la Administracion Publica
Federal, como es el caso del Convenic de Coordinacion celebrado
recientemente entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién y el Estado de Baja California Sur, para la
coordinacion de acciones que conduzcan al desarrollo integral en la
acuacultura y la pesca en dicha entidad, es necesario que los Estados
cuenten con la capacidad de involucrarse sin necesidad de recurrir a
acuerdos de voluntad.
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Sin duda, los convenios, acuerdos o mecanismos de coordinacion previstos
en las leyes actuales favorecen el desarrollo de este sector, pero no
podemos dejar de mencionar que en sentido estricto este tipo de iniciativas
se sujetan al animo del Ejecutivo Federal en materia de descentralizacion,
sujeta a cambio o renegociaciones constantes. Baste recordar que se
promovié un proceso de descentralizacion administrativa en materia de
medio ambiente, recursos naturales y pesca ya desde los inicios de la
administracion federal pasada y hoy sigue vigente el reclamo de una mayor
participacion en la toma de decisiones por parte de los Estados, Municipios
y de los sectores involucrados.

La presente iniciativa recoge plenamente el espiritu de los integrantes de la
VIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja California Sur, quienes
como resultado de los acuerdos emanados del Foro Nacional de Analisis del
Sector Pesquero celebrados en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur en
1997, integraron un planteamiento de reformas y adiciones a la Constitucion
en relacion a las facultades legislativas locales en la materia y que en su
momento fue puesto a consideracion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Instrumentar acciones tendientes a alcanzar concurrencia entre Ejecutivo
Federal y Estados y Municipios estableciendo las bases constitucionales
para la participacién concurrente en materia de pesca y acuacultura, con la
participacién del sector social y privado, impulsa un autentico federalismo,
y con seguridad traera la elaboracion de un nuevo ordenamiento en materia
pesquera, brindando certidumbre y transparencia a las acciones y
programas de este sector en los tres drdenes de gobierno.

De aprobarse la presente iniciativa, se estaria atendiendo lo previsto en el
Cadigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable, que en uno
de sus capitulos, relacionado con la ordenacion pesquera, se estipula que
en las zonas bajo jurisdiccion nacional, los Estados deberian tratar de
determinar quiénes son dentro de su propio pais, las partes pertinentes que
tienen un interés legitimo en la utilizacion y ordenacion de los recursos
pesqueros, y establecer medidas para mantener consultas con las mismas,
a fin de contar con su colaboracion para lograr la pesca responsable.
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Este planteamiento en la practica puede ser considerado como un esquema
de co-manejo en el aprovechamiento, administracién y conservacion de los
recursos naturales en el que participan activamente, tanto la autoridad
pesquera como los interesados, situacion que en el ambito nacional es
plenamente compatible con el proceso de descentralizacion de la vida
econdmica, politica y legislativa que se demanda en México en esta nueva
etapa de su desarrollo.

Las experiencias internacionales muestran que son viables las estrategias
de participacion estatal o regional en el aprovechamiento, administracion y
la conservacion de sus recursos acuaticos vivos, por lo que México podria
inscribirse en upa corriente moderna que tome en cuenta de manera amplia
la participacién local en esquemas de manejo pesquero y acuicola.

Las entidades que forman el pacto federal mexicano, deben ser
consideradas capaces de conducir por si mismas o, de forma
corresponsable con la Federacién, sus procesos de desarrollo. Creemos
firmemente que en los diferentes estados con litoral se ha desarrollado una
alta capacidad de investigacion institucional pesquera y acuicola, que bien
puede contribuir en este proceso de concurrencia al que me refiero.

Sin lugar a dudas sera necesario evaluar las funciones que actualmente
realiza la Federacion y determinar cuales podran desempefiarse de manera
mas eficiente con menos costos por los Gobiernos Estatales y Municipales,
lo anterior, con la importante participacion de los 17 estados costeros del
pais que cuentan con el recurso pesquero como actividad productiva basica.

Se pretende buscar la responsabilidad compartida entre Federacion y
Entidades Federativas en el ambito pesquero como un legiitimo derecho
constitucional del pueblo de México.

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario modificar nuestra Carta
Magna a efecto de que los Estados y los Municipios tengan una mayor
participacion y concurrencia con la Federacién en materia pesquera, con la
participacion del sector social y privado.
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Por tanto me permito someter a la consideracion de esta Honorable Camara
de Senadores, la presente iniciativa de Decreto que adiciona una fraccion
XXIX- K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Polibca detcs Esiadas JiiGes Mexcans

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX - K del articulo 73, de |a
constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
L a XXIX-L ...
XXIX- K. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en

el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca y
acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y privado.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 7 dias del mes de
Noviembre del 2002.

SENADOR = €ARLOS COTA OSUNA
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SEN. MANUEL BARTLETT DIAZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE.

Me permito informar a usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador José Carlos Cota Osuna, del Grupo Parlamentario del Partdo
Revolucionario Institucional. presentd INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCIGN XXIX-K AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa se turmara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca: y de Estudios Legislativos, Pnmera, misra
Jue se anexa.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

México, D'F., a 7 de noviembre'de 2002

L

SEN. CARLOS CHAURAND ARZATE
Vicepresidente en funciones
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SEN. YERONICA VELASCO RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

PRESENTE.

Me permito informar a usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador José Carlos Cota Osuna, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-K AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, misma
que se anexa.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Meéxico, D.F/ a 7 de noviembre de 2002.

SEN. CARLOS CHAURAND ARZATE

Vicepresidente en funciones
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SEN. ANTONIO GARCIA TORRES
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE.

Me permito informar a usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador José Carlos Cota Osuna, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-K AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, misma
que se anexa.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

México, D.F., a 7 de noviembre de 2002.

SEN. CARLOS CHAURAND ARZATE
Vicepresidente en funciones
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SEN. VERONICA VELASCO RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

PRESENTE.

Me permito informar a usted que en sesién celebrada en esta fecha,
el Senador José Carlos Cota Osuna, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentdé INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-K AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXJCANOS.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, misma
que se anexa.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Meéxico, D.F4 a 7 de noviembre de 2002.

SEN. CARLOS CHAURAND ARZATE

Vicepresidente en funciones

moh
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A las Comisiorfes Unidas de Puntos Constitucionales: Medio Ambien{e.
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Primera, fue turnada
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-L al Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Senador José Carlos Cota
Osuna, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Recibida la Iniciativa por las Comisiones Parlamentarias que suscriben, sus
integrantes entramos a su estudio para proceder a dictaminar conforme a las
facultades que le confieren los articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 56,
60 65, 87, 88, 93 y demas concordantes del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General.

Con base en lo anterior, las suscritas Comisiones formulan el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

En sesion plenaria del 7 de noviembre del afio 2002, la mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores, recibio la iniciativa citada en el proemio, la cual fue
presentada por el Senador José Carlos Cota Osuna, miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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La iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos,
Primera, las cuales realizaron un cuidadoso analisis a efecto de elaborar el
dictamen correspondiente de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

El iniciador expone la exposicion de motivos de su propuesta de adicion
constitucional, que en un contexto en el que es necesaria una mayor
participacion de las regiones, estados o municipios, el federalismo se debe
traducir en la desconcentracion de la administracion y en la transferencia de
facultades, recursos y programas, que hoy dia son operados desde el nivel
central.

Para las Comisiones Unidas que suscriben, este argumento expuesto en la
iniciativa es irrefutable, por lo que compartimos la idea de que es necesario de
que cotidianamente se generen politicas tendientes a procurar el justo equilibrio
de la Federacion y los Estados.

A la luz de estas premisas federalistas, no se puede mas que coincidir con la
respetuosa postura de las Entidades en el sentido de que se les confiera mayor
intervencion en la toma de decisiones de los asuntos que de manera directa
afectan a sus comunidades y pobladores, como ocurre en materia de pesca y
acuacultura.

Traer a este dictamen los aspectos sociales y econémicos que tienen que ver
con esta actividad, resultaria prolijo, ya que su practica en Mexico desde la
época prehispanica hasta nuestros dias, ha representado un importante papel en
la promocion del desarrollo, no solo en los litorales nacionales, sino en aquellas
regiones donde la fauna acuatica ha proporcionado beneficios como alimento o
comercio.
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En la ultima centuria, la legislacion federal pesquera ha sido factor determinante
para regular, tanto el fomento como la preservacion de los recursos. Las Leyes
de Pesca de 1925, 1938 1947, 1950, 1972, 1986 y la vigente de 1992,
representaron pasos importantes para desarrollar las actividades vinculadas a la
pesca, tales como la conservacién, transporte e industria, asi como los procesos
de organizacion productiva como el trabajo en sociedades cooperativas.

Con la adhesion de México a la Conferencia Internacional del Mar que establecio
la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas marinas, la Constitucion amplio el
poder soberano de la Nacion sobre los recursos en ella ubicados, reformando el
articulo 27 en el afo de 1976.

Es innegable que todo este proceso normativo ha favorecido el desarrollo de
varios aspectos de la pesca, tales como la acuacultura, la pesca deportiva y
demas actividades asociadas; que han evolucionado los tramites de
concesiones, permisos, autorizaciones; y que se han modernizado los sistemas
de investigacion, capacitacion, inspeccion y sancion.

Tampoco puede soslayarse que todo ese marco ha servido para crear instancias
de coordinacion y participacion social para la ordenacion pesquera, de tal suerte
que de forma paulatina se han incorporado una mayor numero de agentes
publicos, privados y sociales en el manejo de los recursos, o bien, en la toma de
decisiones relacionadas con infraestructura, industrializacion o comercializacion.

Sin embargo, y como lo plantea el iniciador, la descentralizacion de funciones a
los Estados y Municipios debe ir mas alla de su intervencion derivada de
acuerdos o convenios con la Federacion, y ser mas vinculante que la que ahora
tienen en los consejos consultivos.

Para ello es importante reconocer que las entidades cuentan cada vez mas con
la capacidad institucional para asegurarse, junto con la Federacion, de que se
aprovechen de mejor manera los recursos pesqueros y acuicolas de su
jurisdiccion, para lo cual es pertinente que cuenten con las herramientas legales
apropiadas.
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De acuerdo con la iniciativa en estudio, la distribucién de atribuciones entre los
tres ordenes de gobiemno es el mecanismo idoneo para hacer realidad ese
proposito, mediante el esquema de concurrencia que debe preverse a nivel
constitucional.

Conforme a nuestro sistema juridico, las bases de esa concurrencia debe fijarlas
el Poder Legislativo a partir de facultad expresa, por lo que resulta procedente la
propuesta en comento en el sentido de que entre las facultades del Congreso
General se estipule una que le autorice expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios en materia de pesca y acuacultura.

No es nuevo quela Constitucion regule este tema, pues actualmente confiere al
Congreso la potestad de establecer coordinacion o concurrencias en materias
tales como educacion (articulo 3, fraccion VIII); seguridad puablica (articulo 73
fraccion XXIIl); asentamientos humanos (articulo 73, fraccién XXIX-C);
proteccion al ambiente y equilibrio ecologico (articulo 73 fraccion XXIX-G);
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1); deporte (articulo 73, fraccion XXIX-
J).

De aprobarse este dictamen que considera procedente la adicion constitucional
planteada, se estaria dando un paso mas en la concurrencia federalista iniciada
en décadas pasadas y un gran impulso al sector pesquero nacional.

Con sus 2 millones 926 mil 252 kilometros cuadrados de mar territorial y zona
econémica exclusiva, y con las ricos vasos ubicados en el interior del pais,
México requiere de esquemas institucionales que lo coloquen en mejores
estadios de produccién, comercializacion y aprovechamiento racional de sus
recursos.

Los foros de analisis pesquero que se citan en la exposicion de motivos de la
iniciativa, y muchos otros de orden internacional inclusive, dan cuenta del
interés, voluntad politica y disposicion de los estados en sumarse a la rectoria
corresponsable de la misma.

.
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Agotar en un analisis como el presente los temas que pueden ser objeto de
distribucién de competencias no seria posible, pero se pueden senalar aspectos
como la administracién de pesquerias, acuacultura, capacitacion, infraestructura,
industrializacion, comercializacién, financiamiento, investigacion, inspeccion,
vigilancia, entre otras funciones en las que puede existir coordinacion de los tres
niveles de gobierno.

De suyo importante sera que una vez que la reforma constitucional en cuestion
se concretice, las legislaturas locales jugaran un importante papel en el proceso
de adecuacion a nivel de las entidades federativas, de las bases que en su caso
se provean por el Congreso de la Unién; mismas que deberan considerar la
participacion de los sectores social y privado.

Para finalizar, es conveniente resaltar que en coincidencia de fondo con la
iniciativa del Senador José Carlos Cota Osuna que ahora se dictamina, esta
Camara también ha recibido la Minuta con Proyecto de Decreto que la Camara
de Diputados aprobé el 24 de octubre pasado para adicionar una fraccion XXIX-
K al citado articulo 73 constitucional, con el objeto de que la materia turistica sea
también de naturaleza concurrente.  Por virtud del turno legislativo, y a fin de
que exista el adecuado crden numeérico, se recorre la letra K por L; por lo que la
fraccion relativa a este dictamen quedaria como XXIX-L.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se consideran procedentes los fundamentos y motivos de la
Iniciativa objeto de este Dictamen, ya que es necesario que la pesca y la
acuacultura sean atendidas de forma concurrente por la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, y se cuente con marcos legales que den
la debida participacion a los sectores privado y social relacionados con esas
actividades productivas.

SEGUNDA.- Con motivo de que existe otro tramite parlamentario para anadir
una fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de concurrencia turistica, se acuerda que a la
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fraccién sugerida en la iniciativa materia de este dictamen se le asigne la letra “L"
en los terminos de los consideraciones expuestas.

TERCERA.- Conforme a los razonamientos expuestos en el capitulo de
Consideraciones de este Dictamen, es de aprobarse y se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas que suscriben se permiten someter a la
consideracion del Pleno de esta H. Camara de Senadores, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX - L del articulo 73, de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
| a XXIX-K ...
XXIX- L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi
como la participacion de los sectores social y privado.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los dias del mes de
noviembre del afio 2002.
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

/2

SEN. ORLANDG PAREDE " JOSE ALBERTO CASTANEDA PEREZ
SECRETARIO SECRETARIO

Esta hoja de firmas comesponde al dictamen de la comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos Primera por el que se
adiciona una fraccion XXIX- Jel articulo 73 constitucional.
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Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a
ustedes el expediente que contiene MINUTA PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX-L al articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiemos de los estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la
participacion de los sectores social y privado.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

&

% SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES -

\wxico. D.F., a 19 de noviembre de 2002.

SEN. YOLA : ZALEZ HERNANDEZ
cretaria

e remite a la Honorable Camara de Diputados,
para los efectos constitucionales.- México, D.F.,
a 19 de noviembre de

Secretario General de Servicios Parlamentarios
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DE DIPUTADOS.

Sen. Enrique Jackson Ramirez,
Presidente de la Mesa Directiva,
H. Camara de Senadores,
Xicoténcatl No. 9,

Ciudad.

Nos permitimos acusar recibo de su oficio numero 1-1308, de fecha
19 de noviembre del afio en curso, con el que remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se dicté el siguiente tramite: “Recibo y turnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales”.

éxico, D.F.,g 21 de noviembre de 2002.

ADELA C <P BADOTISTA
Dip a Spcretaria

DDRI IVERA PEREZ
D:.putado Secretario
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PODER MESA DIRECTIVA
LEGISLATIVO LVIIl LEGISLATURA
FEDERAL. CAMARA OFICIO No.: D.G.P.L. 58-11-4-1193

DE DIPUTADOS.

Dip. Salvador Rocha Diaz,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la Camara de
Senadores, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
que adiciona una fraccién XXIX-L al articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de

Puntos C ifucionales”.
yco. D.F., a 21 de noviembre de 2002.

f
AD REZO BAUT RIVERA PEREZ
e tada Secretaria Dipatado Secretario

ANEXO: Duplicado del Exp. No. 2653 y
30 ejemplares de la Minuta.
red. /Qc_c,\br N\.f\d%’ (=}
6 ﬁc\.n.:m\ofe oL

’ 27




Margen superior Comision de Pesca

izquierdo el escudo de 255
los Estados Unidos

Mexicanos y la leyenda.

PODER
LEGISLATIVO o
FEDERAL. CAMARA = =
DE DIPUTADOS. g =
- =
" p— B W
Palacio Legislativo, a 2 de diciembre e
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o
Dip. Juan de Dios Castro Lozano s =S
Presidente de l]a Mesa Directiva Fosl oD
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. ..{ &2
Presente -

Con fecha 19 de noviembre de 2002 la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura
recibié de la Camara de Senadores, la minuta con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través del cual se propone conferir facultades al Congreso de
la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno federal, de
los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la participacién de los
sectores social y privado.

El 21 de noviembre de ese mismo afio, el Presidente de la Mesa Directiva acordo
turnar dicha minuta a la Comision de Puntos Constitucionales de esta Camara de
Diputados. Es por ello, y en funcion de la materia que corresponde a dicha minuta,
referida explicitamente a la actividad pesquera, que consideramos la necesidad de
que la Comision de Pesca participe en el andlisis y discusion de un_ tema
trascendental para el desarrollo nacional, a la Juz de las transformaciones que vive el
marco juridico constitucional, sobre todo para el fortalecimiento de las bases que
dan vigencia al pacto federal.

La actividad pesquera nacional atraviesa hoy por una compleja situacién, producto
de politicas publicas erréneas que han generado una disminucion de la produccion
nacional, de 1 millén 570 mil toneladas en 1997, a 1 millon 16 mil toneladas para el
presente aio. El consumo per capita de la poblacion mexicana descendié de 12
kilogramos en 2002 a poco mas de 9 kilogramos este aiio.

Ante los graves problemas por los que atraviesa la actividad pesquera nacional, ésta
requiere de un renovado enfoque, de un marco normativo mas moderno y también
de un nuevo sistema operativo. El desarrollo nacional pasa necesariamente por la
concurrencia, participacién y compromiso de la entidades federativas y de los
municipios. Nada maés valido para la pesca, ya que cada region, cada pesqueria,
requiere de soluciones propias, expeditas y, sobre todo, el compromiso de quienes la
regulan.

Averuga Congreso de la Union N® 66; Col. El Parque; C.P. 15969 Mexico, D.F.; Edificio D, Nivel 4;
Te!. Directo: 5422.5025

e-mail COMiSoN. pesca @'congreso gob mx

Stelel
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Dentro de las competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le confiere a la Camara de Diputados, esta la necesidad de proponer
medidas tendientes a la solucidn de los problemas de este sector, no solo en lo que
se refiere a la materia econdmica, sino por lo que corresponde a elevar el empleo y
el impacto en la dieta de los mexicanos.

Como una alternativa viable para superar los rezagos y falta de recursos suficientes
que se requieren para impulsar las actividades del sector primario, consideradas de
competencia federal por nuestra Carta Magna, se ha generado en diversos dmbitos
una propuesta de descentralizar facultades y atribuciones, a través de la distribucion
equilibrada de competencias entre los tres niveles de gobierno.

Es asi como en el 2001 fue aprobada una Ley General de Desarrollo Rural
Sustentable y en el 2002 una Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, cuyas
propuestas fundamentales se orientan a la posibilidad de que las instancias estatales
y municipales participen en la toma de decisiones sobre la materia. En tal sentido,
recientemente el Constituyente Permanente aprobd una reforma al articulo 73,
fraccién XIX-K de nuestra Carta Magna en materia de turismo, encaminada al
mismo proposito.

En materia pesquera no se cuenta con dicha facultad, en virtud de lo dispuesto por el
texto constitucional vigente, tanto por lo enunciado en su articulo 27, como por la
falta de una disposicion especifica dentro del articulo 73 constitucional, relativo a
las facultades del Congreso de la Union.

En la practica, el funcionamiento de los Consejos Estatales de Pesca, en los que
participan los tres niveles de gobierno, constituye un mecanismo que ha generado
importantes resultados para ofrecer respuestas directas a las necesidades de la
poblacién directamente involucrada en la actividad pesquera, erradicando procesos
centralizados que generan una inadecuada administracion de los recursos pesqueros,
asi como enfrentamientos entre autoridad y sociedad.

Asimismo, la Comisién de Pesca de la Camara de Diputados ha organizado una serie
de encuentros y reuniones con representantes de la actividad pesquera de todo el
pais, donde se han alcanzado importantes conclusiones sobre el tema. De ahi la
importancia de que la Comisién de Pesca participe en el analisis y discusion de la
minuta en comento.
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Derivado de lo anterior, los integrantes de la Comision de Pesca de esta Camara de
Diputados de la LIX Legislatura , con fundamento en los articulos 23, numeral 1,
inciso f y 45, numeral 6, inciso g, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 21, fraccion III del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
solicitar a usted lo siguiente:

PRIMERO: Se sirva autorizar la Ampliacién de Turno a la Comision de Pesca
de esta Honorable Cimara de Diputados, para que dictamine, conjuntamente
con la Comisién de Puntos Constitucionales, la minuta con proyecto de decreto
que adiciona una fraccién XXIX-L del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se confieren facultades al
Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el
Ambito de sus respectivas competencias, en materia de pescay acuacultura, con
la participacion de los sectores social y privado, que el Senado de la Repiblica
remitié a esta Soberania el pasado 19 de noviembre de 2002 y que fue turnada
por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a la
Comisién de Puntos Constitucionales el 21 de noviembre de ese mismo aiio.

SEGUNDO: Ordene su lectura dentro del orden del dia de la préxima sesion
ordinaria de esta Camara de Diputados y su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria.

ente

s
G
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DE DIPUTADOS.

Dip. Miguel Angel Yunes Linares,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales,
Edificio.

La Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo que
establece el articulo 23, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, amplia el tramite dictado a la Minuta
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por la
Camara de Senadores el 21 de noviembre de 2002.

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinion
de la Comision de Pesca.

México, D.F., a 9 de diciembre de 2003.

il
AMALIN YABUR ELIAS
Diputada Secretaria

rcd.
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Dip. Francisco Javier Obregdn Espinoza,
Presidente de la

Comision de Pesca,

Edificio.

La Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo que
establece el articulo 23, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, amplia el tramite dictado a la Minuta
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por la
Camara de Senadores el 21 de noviembre de 2002.

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinion
de la Comision de Pesca.

México,. D.F., a 9 de diciembre de 2003.

AMALIN YABUR ELIAS
Diputada Secretaria

ANEXO: Duplicado del Exp. No. 2653 y
30 ejemplares de la Minuta.

red.
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ANO TERCERO SECCION QUINTA NUMERO 2896

COMISION __DE: PUNTOS CONSTITUCTONALES

México,D.F., a 13 de diciembre 2002

CONTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ADICIONA
LA FRACCION XXIX-KAL ARICULO 73 DE LA.- Iniciativa presentada
por la Dip. Rosa Delia Montaflo, a nombre de integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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DIP. FED. ROSA DELIA COTA MONTANO

INICIATIVA QUE PROPONE LA ADICION DE LA
FRACCION XXIX-K AL ARTICULO 73 DE LA

MEXICANOS Fotogye & S fomfsioln ool inias

Comsro frcios/es.
EXPOSICION DE MOTIVOS

hasta nuestros dias. Bajo la idea que el fi
la unidad a partir de gran diversidad estilos de vida,
formas de ser y percibir los problemas que han afrontado los
mexicanos, se constituyd el Estado mexicano.

Habiamos transitado de una cruenta guerra de Independencia
que, al mismo tiempo, dejaba como saldo divisiones entre los
distintos sectores de la sociedad.

Nuestra joven republica atravesd por uno de los capitulos de
su historia mas desafortunados que motivaron, en parte, la
pérdida de una parte importante de nuestro territorio. Sobre
este hecho se ha argumentado que alguno de los motivos fue
la incapacidad del gobierno central de vigilar territorios tan
alejados, sin la participacion y consenso de los actores
locales.

El pacto federal es el que determina competencias de estados
que se unifican, sin que ello signifique la perdida de su
soberania. Esta idea se plasmé claramente en el articulo 124
constitucional que sefala a las entidades federativas como
auténomas en lo que a su régimen interno se refiere.
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En la vida politica de nuestra nacion, se ha manifestado la
voluntad de ser una auténtica Republica Federal en la cual
cada uno de las entidades que la integran se desarrolle
reconociendo las condiciones regionales y el respeto a las
facultades que correspondan al ambito local, sin menoscabo
de la Republica.

En el mismo sentido, la modificacion del articulo 115
constitucional ha marcado un hito en el fortalecimiento al
federalismo ya que recupera al municipio como célula basica
de la republica. Transformar el centralismo con apariencia
federal, que ha limitado el actuar de las autoridades locales y
generado burocracias innecesarias. Ha permitido hacer
participes de las decisiones nacionales a los gobiernos
municipales.

Sin embargo, a pesar del avance que esta modificacion
constitucional ha significado para el fortalecimiento del
federalismo, aln existe un importante trecho que deberd
caminarse para realmente alcanzar éste objetivo.

Se requieren mayores recursos pero al mismo tiempo se
reconoce que representan mayores responsabilidades para las
administraciones estatales.

Ademas es imperioso incorporar a representantes de los
grupos sociales y productivos involucrados en el sector. Para
ello habrd que disefiar mecanismos de participacion que
fortalezcan la transparencia en la toma de decisiones por
parte del Poder Ejecutivo.

En el caso particular que hoy nos ocupa, que se refiere al uso
de los recursos naturales, nuestra Constitucion plasma en el

(58]
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articulo 27 en su parrafo 5° que: “son propiedad de la nacién
las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional”; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar”...

En correspondencia a lo anterior, el articulo 73 constitucional
enlista las materias sobre las cuales el congreso tiene
atribuciones para legislar. Especialmente importante en el
caso de medio ambiente, es la fraccion XXIXG que permitio
contar con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Sin duda, un avance significativo en
la conservacion, uso y manejo de los recursos naturales.

En un ejercicio similar a lo arriba descrito, la presente
iniciativa tiene como uno de sus objetivos reconocer la
capacidad de las entidades federativas para tomar parte en la
administracion de los recursos pesqueros que se distribuyen
en su territorio.

Con frecuencia escuchamos la necesidad de impulsar el
desarrollo nacional con vision regional. Esta propuesta que
hoy pongo a su consideracion parte de esa premisa. Al mismo
tiempo se pretende alcanzar un equilibrio en el desarrollo
regional de la pesca en la medida en que cada una de las
entidades contribuyen por especie y tamano de la captura.

En el ambito de la pesca, uno de los instrumentos juridicos
internacionales con mayor reconocimiento, como es Cddigo de
Pesca Responsable, sefiala en el capitulo de Ordenacion
Pesquera que: “en las zonas bajo su jurisdiccion nacional, los
Estados deberian tratar de determinar quiénes son, dentro del
propio pais, las partes pertinentes que tienen un interés
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legitimo en la utilizacion y ordenacion de los recursos
pesqueros, y establecer medidas para mantener consultas con
las mismas, a fin de contar con su colaboracion para lograr la

pesca responsable”.

Nuestra constitucion prevé, en el articulo 26, la obligacion de
la federacion para que el sistema de planeacion para el
desarrollo nacional involucre a los gobiernos de las entidades
federativas.

El fortalecimiento del federalismo es una tarea impostergable,
que supone una accion deliberada para evitar la centralizacion
de atribuciones que ha tenido graves consecuencias tales
como incapacidad para responder a las demandas de la
poblacion en tiempo y forma necesarios y con ello el
descrédito de las autoridades ante sus gobernados.

Debemos rebasar la vision limitativa que concibe a las
entidades federativas Unicamente como oOrganos de
administracion y como representacion de una division politica.

La participacion de los gobiernos estatales y municipales en
tareas como las propuestas en ésta iniciativa han mostrado su
eficacia en naciones como Estados Unidos, Canada vy
Australia, entre otros.

La apuesta es alcanzar un federalismo cooperativo, basado en
la corresponsabilidad social, solidaridad y equidad, que se
refleje en bienestar social para pescadores y habitantes de las
comunidades riberenas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion 1I, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de la Honorable Camara
de Diputados, la presente Iniciativa de Decreto que adiciona
la fraccion XXIXk al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 73.
El Congreso tiene facultad:

I a XXIX-]

XXIX-K. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios en materia de pesca y acuacultura.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los constituyentes permanentes de las entidades
federativas, haran las reformas a sus respectivas
constituciones para dar a sus legislaturas la facultad expresa
que establezcan la concurrencia del gobierno federal y de los
gobiernos de los estados y municipios en materia de pesca y
acuacultura, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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FEDERAL. CAMARA
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Dip. Salvador Rocha Diaz,
Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales.
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién se dio cuenta con la Iniciativa que
adiciona la Fraccién XXIX-K al Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la Diputada Rosa Delia Cota
Montafio a nombre de integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo..

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Tumese a la
Comision de Puntos Constitucionales”.

exico, D.F. de diciembre de 2002.

Dip'ut'ado Secretario

Anexo: Duplicado del Exp. 2896 y
30 ejemplares de la Iniciativa.

*mgt.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de [z Hara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, le, turnadas para su
estudio y dictamen, la Iniciativa que Propone la Adicidn de la
Fracciéon XXIX-K al Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la LVIIl Legislatura de esta

Céamara de Diputados.

Conforme a las facultades conferidas a las Comisiones por los
articulos 39, 40, 44 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 60, 65, 87, 88, 93
y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, se presenta el siguiente:
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DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo

A). En sesion publica celebrada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, el dia 7 de noviembre del afio 2002,
el Senador José Carlos Cota Osuna, miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion
XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados’

Unidos Mexicanos.

Con fecha 12 de noviembre del afo 2002, fue aprobado por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca y de Estudios Legislativos Primera, del
Senado de la Republica, el dictamen de la iniciativa enunciada en el
inciso anterior en los términos siguientes: Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion publica celebrada por el Pleno de la Colegisladora, el 14 de
noviembre del ano 2002, fue aprobado por ésta el dictamen

enunciado.
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Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el 21 de noviembre de 2002, el
Presidente de la Mesa Directiva, en uso de las facultades legales y
reglamentarias que tiene atribuidas, acordé dar a la misma tramite de
recibo y ordend su turno a la Comisién de Puntos Constitucionales,
para el estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

Con posterioridad, mediante comunicacion fechada el 9 de noviembre
de 2003, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados amplid el turno mencionado en el parrafo anterior
otorgandole a la Comision de Pesca la prerrogativa de opinién como
elemento a considerar por la Comision de Puntos Constitucionales en
sus trabajos de analisis, estudio y dictaminacién de la minuta

senalada.

En reunidn de la Comisién de Puntos Constitucionales celebrada el 19
de diciembre del ano 2003, existiendo el quérum reglamentario, se dio
el tramite de recibo correspondiente y se aprobé iniciar la discusion de
la Minuta de referencia.

El dia 1° de abril del afno en curso fue recibida en la Comision de
Puntos Constitucionales comunicacion escrita de la Mesa Directiva de
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la Comision de Pesca con la cual se remitid la opinién de esta ultima

Comision sobre la Minuta en andlisis.

B) En la sesion celebrada por la Camara de Diputados en fecha 13 de
diciembre del ano 2002, la Diputada Rosa Delia Cota Montano, del
Partido del Trabajo, presentd a consideracion del Pleno la Iniciativa
que Adiciona la Fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas
determing turnarla para su estudio y dictamen a la Comision de Puntos

Constitucionales.

En reunion de la Comisién de Puntos Constitucionales, realizada en
fecha 19 de diciembre de 2003, se dio recibo a la misma y se acordd

iniciar el estudio para su dictamen.

En la sesion de la Comision de Puntos Constitucionales realizada en
fecha 12 de abril de 2004, existiendo el quérum reglamentario, el pleno
de la Comision acordd aprobar en sus términos el presente dictamen
que incluye la Minuta enviada por el Senado y la Iniciativa antes
referida y ordend elevarlo a la consideracién de esta Soberania.

.
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Il. Materia de la Minuta y Ia Iniciativa.

La Minuta y la Iniciativa que son objeto del presente dictamen
proponen la adicion de una fraccion XXIX-L al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
que, el Congreso de la Unidn tenga la facultad expresa de expedir
leyes en materia de pesca y acuacultura, estableciendo para tal caso,
la concurrencia entre los gobiernos federal, estatales y municipales, en
el ambito competencial que les corresponda, asi como la participacion

en la materia de los sectores social y privado.
Ill. Valoracion de la Minuta y la Iniciativa

En el dictamen aprobado por el Senado de la Republica, se considera
como argumento irrefutable para la aprobacion de la propuesta:
impulsar el federalismo, visto como la desconcentracion administrativa
y transferencia de facultades, recursos y programas a los estados y
municipios; es decir, conferir a las entidades federativas, mayor
intervencion en la toma de decisiones de los asuntos que de manera

directa afectan a sus comunidades y pobladores.

Por otra parte, se reconoce, que con las leyes de pesca de 1925,
1938, 1947, 1950, 1972, 1986 y la vigente de 1992, asi como la
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adhesion de México a la Conferencia Internacional del Mar que
establecié la Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas marinas -
formalizada en el afo de 1976 mediante la reforma al articulo 27
constitucional y cuyo contenido amplia el poder soberano de la Nacion
sobre los recursos marinos- representaron pasos importantes para
desarrollar las actividades vinculadas a la pesca y la creacion de
instancias de coordinacién y participacion social para la ordenacion

pesquera.

No obstante lo anterior, se considera que la descentralizacion de
funciones a los estados y municipios debe ir mas allda de su
intervencion derivada de acuerdos o convenios con la Federacion, y

ser mas vinculante a la que ahora tienen los consejos consultivos.

Para ello, es necesario reconocer que las' entidades federativas
cuentan cada vez mas con la capacidad institucional para asegurarse,
junto con la Federacion, de que se aprovechen de mejor manera los
recursos pesqueros y acuicolas de su jurisdiccion, siendo la
distribucién de atribuciones entre los tres érdenes de gobiermno el
mecanismo idéneo para hacer realidad ese propdsito, esquema de

concurrencia, que desde luego, debe preverse a nivel constitucional.

Se argumenta que las bases de concurrencia debe fijarlas el Poder
Legislativo a partir de facultad expresa, ya que no es un tema nuevo
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en la Constitucién, siendo que ésta, actualmente confiere al Congreso
la potestad de establecer concurrencia en materias tales como
educacion (articulo 3, fraccién VIIl); seguridad publica (articulo 73
fraccion XXIII); asentamientos humanos (articulo 73, fraccion XXIX-C);
proteccion al ambiente y equilibrio ecolégico (articulo 73 fraccion
XXIX-G); proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1); deporte (articulo
73, fraccion XXIX-J) y; turismo (articulo 73, fraccidn XXIX-K).

Se argumenta ademas, que Meéxico requiere de esquemas
institucionales que lo coloquen en mejores estadios de produccidn,”
comercializacion y aprovechamiento racional de sus recursos, mismos
que se encuentran en los dos millones 926 mil 252 kilometros
cuadrados de mar territorial y zona exclusiva del pais.

Asimismo, como algunos temas importantes que pueden ser objeto de
distribucion de competencias, se mencionan: la administracion de
pesquerias, acuacultura, capacitacion, infraestructura,
industrializacién, comercializacién, financiamiento, investigacion,

inspeccion, vigilancia, entre otros.

Cabe hacer la aclaracion, de que en el dictamen enviado por el
Senado a esta Colegisladora, se justifica el por qué para incorporar la
propuesta se adiciona una fraccién XXIX-L al articuio 73
constitucional, y no una fraccion XXIX-K como originalmente se
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establecio en la iniciativa, esto, en funcion de que con fecha 24 de
octubre de 2002 en esta representacion y posteriormente en el
Senado de la Republica el 14 del noviembre del mismo ano, se
aprobo, la adicion del la fraccion XXIX-K al mencionado articulo
constitucional, donde se faculta al Congreso de la Union a legislar en
materia de turismo, estableciendo las bases de coordinacion entre los
tres niveles de gobierno. Adicion que habiendo satisfecho el proceso
legislativo previsto par el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de septiembre de 2003 iniciando su vigencia
al dia siguiente al de su publicacion.

En el mismo sentido de la Minuta, el texto de la Iniciativa que se
estudia, expresa que en la vida politca de nuestra Nacion se ha
manifestado la voluntad de ser una auténtica Republica Federal en la
que cada una de las Entidades se desarrolle en condiciones que
atiendan a las caracteristicas regionales y el respeto a las facultades
que correspondan al ambito local, sin menoscabo de las que
correspondan al Gobierno Federal.

Se argumenta igualmente, en la Iniciativa, que es necesario incorporar
a los representantes de los grupos sociales y productivos
involucrados en el sector con objeto de que se disefien mecanismos
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de participacion que fortalezcan la transparencia en la toma de
decisiones por parte del Poder Ejecutivo.

En la Iniciativa que se dictamina, finalmente se concluye que el
proposito es alcanzar un federalismo cooperativo que se base en la
corresponsabilidad social, la solidaridad y la equidad y que se refleje

en bienestar social para los pescadores y habitantes de las
comunidades riberenas.

Es oportuno mencionar que respecto de la Iniciativa también opera la *
observacion realizada parrafos arriba en el sentido de que se
adicionaria la fraccion XXIX-L al articulo 73 constitucional por haberse
aprobado la reforma que da contenido a la fraccion XXIX-K.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales,
coincidimos con los argumentos planteados en el dictamen del Senado
de la Republica, asi como con aquellos vertidos en la Iniciativa en el
sentido de que la tendencia federalista desarrollada en el pais en los
ultimos afos, incluye necesariamente la redistribucion de
competencias entre los niveles de gobierno.

De igual manera, no podemos negar la importancia econémica que
representan para el pais, la pesca y la acuacultura, por lo que



Margen superior 279
izquierdo el escudo de Comision de Puntos Constitucionales

los Estados Unidos

Mexicanos y la leyenda

CAMARA DE

DIPUTADOS. LIX

LEGISLATURA.

cualquier proposito legislativo para impulsar el sector, debe ser
respaldado firmemente por los representantes populares.

Esta Comision recibid en el transcurso de sus trabajos de analisis y
dictaminacion las reflexiones por escrito de los Diputados René Arce
Islas y German Martinez Cazares. En cuanto hace a las
observaciones del primero de los legisladores mencionados, propone
utilizar el término “entidades federativas” en lugar de la expresion
“gobiernos de los estados”. Esto, en opinion del Diputado Arce lIslas, a
fin de incluir al Distrito Federal toda vez que en la segunda de las
expresiones es claro que aquel no estaria considerado. Asimismo
propone utilizar el término exacto para cada orden de gobiemo
eliminando el concepto de “gobierno”toda vez que este es susceptible
de tener dos acepciones: una amplia que comprenderia a todas las
instituciones publicas que desarrollan las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial, y otra restringida en la que por tal concepto se
entenderia fundamentalmente la funcién ejecutiva. En tal virtud
considera mas conveniente utilizar los términos “federacion”,

“entidades federativas”, y “municipios”.

A su vez, el Diputado Martinez Cdzares expresd su acuerdo en la
conveniencia de utilizar el término “entidades federativas” en lugar del
de “los estados” toda vez que esto permitiria incluir al Distrito Federal.
En contraste estima prudente conservar la redaccién original que

10
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contempla el concepto de “gobierno” en virtud de que el uso aislado
del término ‘“federacion” podria ser equivoco ya que el mismo de
acuerdo al articulo 40 constitucional se refiere “al todo, que incluye a
los estados, a los municipios y doctrinalmente aceptado, al Distrito
Federal, ...". Asimismo considera igualmente conveniente conservar la
alusion a la participacion de los sectores social y privado dada la
importancia de estos en las actividades de pesca y acuacultura.

Un insumo de relevancia en las tareas de analisis y dictaminacion de
la Comisién de Puntos Constitucionales lo constituye la Opinidn que al
respecto acordd y emitié la Comisién de Pesca de la Camara de
Diputados en su reunidn ordinaria del 24 de marzo de 2004. En esta,
la citada Comisién hizo alusion a la disminucion que ha observado en
anos recientes la produccion pesquera al pasar de 1 millén 570 mil
toneladas en 1997 a 1 millén 16 mil toneladas para el 2003, lo cual se
manifiesta en una disminucién en el consumo per cdpita de la
poblacién mexicana de 12 kilogramos en 2002 a poco mas de 9
kilogramos en el 2003.

Ante ello, sostiene la Comision de Pesca la necesidad de ‘un
renovado enfoque, de un marco normativo mas modemo...”. De igual
manera sefala que “El desarrollo nacional pasa necesariamente por la
concurrencia, participacion y compromiso de la (sic) entidades
federativas y de los municipios. Nada mds vdlido para la pesca, ya que
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cada region, cada pesqueria, requiere de soluciones propias,
expeditas y, sobre todo, el compromiso de quienes la regulan.”

Otro elemento de importancia a considerar son los comentarios
escritos, que a solicitud de esta Comision de Puntos Constitucionales,
se sirvio enviar con fecha 5 de abril de 2004, por instrucciones del
Comisionado Nacional de Acuacultura y Pesca, el titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos de ese organismo. En dicha comunicacion se
enfatiza que la pesca tiene como objetivo la explotacion, uso o
aprovechamiento de bienes del dominio directo de la Nacion, de lo*
cual se deriva la competencia federal, motivo por el cual la
concurrencia de entidades federativas y municipios en la materia
debiera acompanarse de otras adecuaciones normativas a efecto de
preservar su constitucionalidad y legalidad posteriores, lo que a juicio
de esta Comisién dictaminadora es un importante aspecto a

considerar.

Atendiendo las propuestas y observaciones expuestas el Pleno de
esta Comision estima conveniente hacer las siguientes

consideraciones:

A. El federalismo es una decision juridico politica fundamental del
Estado Mexicano. Tal decisién, desde su primer planteamiento
constitucional en el Acta de 1824 hasta nuestros dias ha venido

12
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perfeccionandose a fin de dar respuesta a nuevas realidades.
En la Carta de 1917 su ubicacién constitucional primigenia se
encuentra en el articulo 40, en tanto el principio basico de
distribucion competencial entre los drdenes federal y estatal se
regula en el articulo 124. Asimismo el control de Ila
constitucionalidad en caso de controversias entre érdenes de
gobierno se establece en el articulo 105 de la Ley Fundamental.

El federalismo, sin embargo, no constituye una limitante inflexible
a las posibilidades de participacion, colaboracion y concurrencia
de los distintos ordenes de gobierno en los casos, y con las
modalidades que la propia Constitucion establece. La doctrina
constitucionai reconoce de esta manera las denominadas
facultades coincidentes, coexistentes, y de auxilio.

En el caso que nos ocupa estamos en presencia de una facultad
que en esencia le ha correspondido al orden federal, al cual el
Constituyente Permanente le puede dar la posibilidad
constitucional -en concreto a uno de sus érganos como es el
Congreso de la Unién-, de establecer las bases a efecto de
definir la participacion y concurrencia de los otros érdenes de
gobierno en el cumplimiento de tal facultad.

13
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Es importante observar que en todo caso tales participacion y
concurrencia no solo deben atender a principios de eficacia en la
accion publica intergubernamental, sino también, y sobre todo, al
espiritu de la Ley Fundamental, asi como a la eventual
constitucionalidad de los actos que deriven de esa participacion y
concurrencia.

En efecto, el parrafo quinto del articulo 27 constitucional
establece que:

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales
...., las aguas marinas interiores; las de lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacion natural ...; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas
0 esteros de propiedad nacional; las de corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva
de Iimite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce Ia linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros

cuyos vasos, zonas 0O riveras, estén cruzadas por lineas

14
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divisorias de dos o mds entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre

dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino;

"

Asimismo, el parrafo sexto del mismo articulo 27 constitucional,
en su parte relativa establece que:

“En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades conforme a las
leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. ......"

A su vez el articulo 48 de la Ley Fundamental, en su parte

relativa establece que:
“Las islas, los cayos y arrecifes ...... , los mares territoriales, las

aguas maritimas interiores y ........dependerdn directamente del

gobierno de la Federacion, ...."

15
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En atencion a las disposiciones constitucionales citadas se
reitera la posibilidad constitucional que el Constituyente
Permanente puede darle a la federacion, a través de uno de sus
poderes como lo es el Congreso de la Unidn, la facultad de
establecer mediante el proceso legislativo ordinario, las bases
para normar la participacion de los érdenes estatal y municipal, y
el propio federal, en una facultad que en su mayor medida,
aunque no totalmente, le corresponde a este ultimo.

Esto dltimo es asi por dos razones. La primera es que aun y
cuando la mayor parte de las aguas, medio fisico en el cual se
encuentra el objetivo material de la actividad pesquera, son de
jurisdiccion federal, existen otras, las menos, que son de
naturaleza estatal. En segundo lugar es de observar que auin y
cuando el fruto potencial de la pesca y la acuacultura se
encuentra en las aguas comentadas, esta industria humana
implica muchas otras actividades que pueden ser de naturaleza
federal, estatal o municipal, o incluso coincidentes. Sélo a
manera ilustrativa podrian mencionarse el fomento, Ia
investigacion, el apoyo a la comercializacion, la administracion

de pesquerias y la capacitacion.

En todo caso debe enfatizarse que la participacion o
concurrencia de los distintos érdenes de gobierno debe ajustarse

16
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a la Constitucidn, circunscribiendo aquella al ambito de sus
respectivas competencias -tal y como se propone en el proyecto
original-. En el caso que nos ocupa es claro que el uso y
aprovechamiento de los recursos pesqueros que se encuentran
en aguas de jurisdiccion federal sélo podra realizarse mediante
concesion o permiso del Ejecutivo Federal, motivo por el cual -y
dado el énfasis que al respecto hizo el Constituyente-, sera una
actividad que debera permanecer en el ambito de este poder
federal. Es de observar que este aspecto, en el que se coincide
con la opinién de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca, *
debera ser considerado en su caso por el legislador ordinario.

Sin embargo, lo anterior no contraviene la viabilidad
constitucional de la participacion y concurrencia de entidades
federativas y municipios en materia de pesca y acuacultura. Esta
podra manifestarse, sin otro limite que su propia esfera
competencial, tratdindose de aguas que no sean de jurisdiccion
federal, asi como en aquellas otras actividades que inciden en la
pesca y la acuacultura. Esto sin detrimento del recurso que a la
colaboracion intergubernamental le ofrecen los hoy denominados
convenios de coordinacion, que mas adelante, en los términos
que el legislador lo establezca podrian transformarse en normas

sustantivas.
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B.

Se estima procedente la sustitucion del término “gobiernos de
los estados” por el de “gobiernos de las entidades federativas”
para incluir —como la técnica legislativa aconseja- al Distrito
Federal en la minuta en cuestién. Esto es asi, porque de
acuerdo al articulo 43 constitucional el Distrito Federal es parte
integrante de la Federacion, lo cual es aceptado doctrinalmente.
Asimismo, argumentar que el Distrito Federal por no contar con
litorales no debiera ser parte de la reforma es improcedente por
dos razones: la primera porque ello no implica carecer de
actividades de pesca y acuacultura; la segunda porque se daria
un trato preferente por sobre el Distrito Federal a las otras 14
entidades federativas que tampoco cuentan con litorales.

. Se estima innecesario sustituir el término “gobiermo (s)” por la

denominacion del orden de gobierno al cual se haga referencia;
en el caso, “federacion”, “entidades federativas™y “municipios”,
ya que el uso gramatical de este concepto en la minuta es
congruente con el propdsito que inspira la adicion constitucional
de hacer concurrir en pesca y acuacultura a los tres érdenes de
autoridad que impactan a estas vitales actividades.

En refuerzo a lo anterior se puede observar que el propio
Constituyente Permanente ha usado indistintamente los términos
en el mismo articulo 73. Asi en las fracciones XXIX-C y XXIX-G

18
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del citado articulo alude a “gobierno(s)”, en tanto las fracciones
XXIX-1 y la XXIX-J hacen mencion a “la Federacion, los estados,
el Distrito Federal y los municipios”.

D. Se estima conveniente conservar, tal y como lo establece la
propia minuta del Senado, el texto en el cual se establece “a
participacion de los sectores social y privado”. Lo anterior en
vitud de la importancia de la mencionada participacion
acreditada por el numero y vigor de las organizaciones de
pescadores y la impartancia de las empresas privadas del sector. .
Ello también se puede apreciar en el Informe de la Consulta
Nacional del Sector Pesquero realizada por la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados en los meses de enero a abril
del 2001.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
el articulo 72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los diputados integrantes de la Comision de Puntos

Constitucionales, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Soberania el siguiente dictamen con proyecto de

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXIX-L al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar

como sigue:
Articulo 73. ...
I. a XXIX-K ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion de los

sectores social y privado.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, Palacio
Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a los doce dias del
mes de abril del 2004.

20
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DE DIPUTADOS.
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-L AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXIX-L al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

} Q) como sigue:

Articulo 73. ...

l. a XXIX-K. ...

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiemos de las entidades federativas y de
los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura, asi como la participacién de los

sectores social y privado.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 15 de abril de 2004.

JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO MARCOS ALES TORRES
Diputado Presidente i o Secretario

Se remite a la H. CaAmara de Senadores
para los efectos del inciso e),

del articulo 72 Constitucional.

Meéxico, D.F., a 15 de abril de 2004.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL C. JESUS REDONA
MURILLO, DIPUTADO POR EL XV DISTRITO LOCAL
ELECTORAL AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, ANTE EL C. DR. ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON, PRESIDENTE DE MEXICO.

CIUDADANO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

SENORAS Y SENORES:

Me dirijo a ustedes para expresar los planteamientos del sector
pesquero del Estado, que por sus caracteristicas geograficas se
agrupa en dos grandes areas productivas. Una de ellas, que de-
nominamos Region Pacifico-Norte, representada por la Federa-
cion de Cooperativas “Baja California”, comprendida desde
Punta Abreojos a Isla Natividad. La otra, representada por la
Federacion de Cooperativas de la “Capital del Estado de Baja
California Sur”.

Particularmente en la region Pacifico Norte, no solo lo inhéspito
de la geografia, sino también el acumulado rezago histérico en
la atencion a las comunidades, ha implicado que la prestacion
de servicios basicos para el desarrollo econémico y social, sean
proporcionados por las organizaciones cooperativas pesqueras.

La exigencia y expectativas de desarrollo de una poblacién cre-
ciente, no han sido cubiertas de manera significativa por los tres
niveles de gobierno, lo que se observa por el reducido monto de
inversiones que se han destinado a cubrir las demandas que exi-
ge la comunidad en sus servicios basicos.
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Bastaria comentar que Bahia Tortugas, principal centro de po-
blacion de la regidon con mas de 5,000 habitantes y aproxima-
damente 60 afios de fundada, carece y en algunos casos son
insuficientes los mas indispensables servicios para el desarrollo
comunitario y productivo.

Consideramos importante no perder de vista el enorme poten-
cial aprovechable de algunos recursos marinos de que dispone
la entidad, tales como: atun, sardina, anchoveta y langostilla,
por mencionar algunos.

No obstante la infraestructura portuaria practicamente inexis-
tente, ha sido un factor que ha frenado el desarrollo integral de
la actividad, por estar estrechamente vinculado a las actividades
de captura e industrializacion, por lo que su disponibilidad sera
un elemento detonador del desarrollo regional al permitir la di-
versificacion de la pesca y la reactivacion de la planta industrial.

En esta region, se dispone de 7 plantas pesqueras las que ani-
camente operan al 30% de su capacidad instalada, situacién que
tiende a complicarse debido a la reorientacion que ha tenido el
mercado por su preferencia hacia el consumo de productos vi-
vos; por ello, la infraestructura portuaria juega un papel indis-
pensable para sustentar la planta industrial mediante el
aprovechamiento de recursos potenciales.

El agua potable es proporcionada a las comunidades de Bahia
Tortugas y Bahia Asuncién mediante el acueducto que se cons-
truyo en el afio de 1986; sin embargo, se requiere su terminacion
con el proposito de abastecer del servicio a las comunidades y
campos pesqueros que no lo tienen.

Se requiere mejorar el servicio de energia eléctrica. Particular-
mente en Bahia Tortugas y Bahia Asuncion, este es proporcio-
nado mediante patronatos, observandose que su costo es alto y
deficiente, comparado con el del resto del pais.
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En el resto de las comunidades el servicio es proporcionado di-
rectamente por las sociedades cooperativas, por lo que deman-
damos la definitiva intervenciéon de la Comision Federal de
Electricidad por ser de su competencia el proporcionar el servi-
cio de manera permanente.

La comunicacién terrestre hacia la region es a través de un ca-
mino de terraceria que normalmente se encuentra en muy ma-
las condiciones, por lo que es imperativo su pavimentacion,
toda vez que desde 1982, inicamente se han pavimentado 36 ki-
léometros de un total de 200.

En esta misma circunstancia, se encuentra la necesidad de cons-
truir la pista aérea de Isla Natividad, toda vez que representa la
posibilidad mas urgente de comunicar a esta Isla con el macizo
peninsular.

Con el propésito de resolver de manera definitiva la problemati-
ca relacionada con la prestacion de estos servicios, ofrecemos a
Usted el firme compromiso de aportar los recursos que nos co-
rresponda para este fin, en coordinacidn con los tres niveles de
Gobierno.

Dada la vocacion pesquera de la region, se hace necesario forta-
lecer la infraestructura educativa, que permita reforzar la espe-
cializacion de los cuadros técnicos que requiere la planta
productiva. Para ello, le solicitamos de la manera mads atenta,
que no se suprima la extension del CET-MAR de la comunidad
de Bahia Asuncidn, sino por el contrario, se construya un plan-
tel ya que asi lo demanda el desarrollo regional.

Por lo que le pedimos la aplicacidon de la politica pesquera plas-
mada en su programa de gobierno, la que sefiala como proposi-
to el ordenar la actividad.
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Para el caso del Estado lo anterior es importante considerando
su situacion geografica, que lo constituye como una region de
amplia distribucidn y potencial de recursos marinos.

Es satisfactorio manifestarle los importantes avances que se han
tenido en las acciones de inspeccidn y vigilancia, en donde la
PROFEPA vy el Gobierno del Estado, en coordinacién con nues-
tras organizaciones, han realizado una labor sin precedente, lo
que permitird abatir la pesca ilegal y furtiva de los recursos pes-
queros. Ante el invaluable apoyo de las fuerzas armadas en estas
acciones, le solicitamos continte y se fortalezca la colaboracion
del Ejercito y de la Armada de México instalando partidas mili-
tares en la zona de mayor incidencia de pesca ilegal.

SENOR PRESIDENTE: al terminar mi intervencion, el Presi-
dente de la Federacion de Cooperativas “Baja California”, en-
tregara a Usted una propuesta para el desarrollo productivo de
la Region Pacifico Norte, que implica la diversificacion de la
pesca, porque consideramos que nuestra base econdmica no
puede ni debe seguir dependiendo unicamente del aprovecha-
miento de unas cuantas especies.

El reto que tenemos productores y gobierno, es definir un pro-
grama integral y de gran alcance para el desarrollo pesquero re-
gional, con la manifiesta voluntad politica de su gobierno y la
disponibilidad de recursos financieros para que juntos podamos
apoyar las organizaciones y comunidades de la region.

Planteamos el aprovechamiento integral de pesquerias como el
atun, la sardina, las escamas y el tiburdn, asi como de especies
en las que todavia se requiere la aplicacion de esquemas de in-
vestigacion como la langostilla roja.

La modernizaciéon de nuestra planta industrial pesquera y la
promocion de diversos proyectos de acuacultura, con especies
que han demostrado su factibilidad, representan asi mismo, im-
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portantes alternativas productivas vinculadas al proceso de cap-
tura.

En general, creemos que para consolidar el desarrollo del sector
necesitamos acciones de fomento y desarrollo de la pesca de
mediana altura, acuacultura, plantas procesadoras y equipa-
miento moderno.

En general creemos que para consolidar el desarrollo del sector
necesitamos acciones de fomento y desarrollo de la pesca de
mediana altura, acuacultura, plantas procesadoras y equipa-
miento moderno.

Para esto es necesario se den actuaciones coordinadas entre las
instituciones y nosotros los productores, pero ante todo, contar
con financiamiento oportuno para el desarrollo de la pesca. A la
fecha no vemos ninguna fuente de recursos que en crédito o es-
timulo nos ayuden a salir adelante.

Hacemos de su conocimiento que hemos recibido crédito a la
palabra, pero esto no es suficiente para el desarrollo integral de
la pesca, sin embargo nos ha servido para constituir un fondo
revolvente de aproximadamente 4 millones de pesos, al cual nos
comprometemos a aportar en una bolsa comun, en donde se
sumen recursos adicionales de los tres niveles de gobierno para
crear un instrumento agil en la figura de una fundacién donde
las instituciones y los pescadores a través de proyectos especifi-
cos por pesqueria tengamos apoyo inmediato para desarrollar-
los.

El sector ha venido enfrentando problemas relacionados con el
otorgamiento de algunos permisos y concesiones para la captu-
ra, sobre todo aquellos relativos a las especies netamente nati-
vas, como son langosta y abuldn entre otras. Creemos que esto
se debe principalmente a la excesiva centralizacion por lo que le
solicitamos la desconcentracion en favor de la delegacion de
SEMARNAT de los permisos de pesca.
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El inicio de la temporada camaronera esta muy préximo y a pe-
sar de los esfuerzos coordinados del Instituto Nacional de la
Pesca y del Estado, atin no tenemos el arte de pesca definido pa-
ra la practica de esta actividad en las bahias, por lo que solici-
tamos su valiosa intervencidén con el propodsito de analizar y
consensar las estrategias mas adecuadas en relacion al aprove-
chamiento de esta pesqueria.

A nombre de los pescadores de este Estado los que dia a dia
contribuimos con nuestro esfuerzo, trabajo y dedicacion, le ex-
presamos nuestro mdas amplio reconocimiento, manifestandole
también, que en esta alejada region, cuenta Usted con mexica-
nos verdaderamente comprometidos con el engrandecimiento
de México y de Baja California Sur.

Muchas Gracias.
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La presente edicidén consta de 1000
ejemplares impresos en papel bond
20 lbs y tapas en cartulina cromacote
y fue terminada de imprimir el 30 de
noviembre de 2013.






Un dia histdrico para la viir Legislatura al Congreso del Estado
de Baja California Sur. En la fotografia se observa a los
Diputados Domingo Valentin Castro Burgoin y Jestis Redona
Murilloentregando laIniciativade Reformaal Articulo73dela
Constituciéon Politica de México, al Presidente de la Mesa
Directivadela Camara Federal de Diputadosdel H. Congreso
delaUniodn, Licenciado Arturo Nufiez Jiménez, quien también
era el Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del PRI, en
sus oficinas de la ciudad de México, D. F., el dia o1 de
septiembrede1998.
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