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PRESENTACIÓN 
 
 
 
 

Los documentos contenidos en este compendio tienen la inten-
ción de facilitar el acceso a quien busque conocer  las  acciones, 
sobre todo las formales,   que se efectuaron para concretar la re-
forma constitucional que determinó la concurrencia en materia 
de pesca y acuacultura, mientras que en la Introducción  se pro-
cura establecer la conexión histórica de esta reforma con los an-
helos del pueblo sudcaliforniano como la inspiración 
fundamental. 
 
Es posible que este proceso de reforma constitucional se diga o 
se entienda como una empresa fácil.  Pero para quienes tuvimos 
la fortuna de participar en la etapa iniciadora, también supimos 
apreciar todo lo que esto implica y el camino que debe recorrer 
la concreción de un ideal.  Por ello, el  objetivo de agrupar y  
presentar estos documentos responde  a la necesidad, tanto de 
coadyuvar en el estudio de la concurrencia entre órdenes de go-
bierno en la materia, como de que se evite que un proceso que 
consideramos importante por ser un producto colectivo, caiga 
en el olvido, porque originariamente en la entidad se forjó una 
idea que parte de una realidad social vivida por los pescadores,  
y se buscó, en la medida de nuestras posibilidades, hacerse sen-
tir en el espacio legislativo fundamental donde se toman las de-
cisiones para el país. 
 
Desde luego que con ello  no se  busca ni la exclusividad ni la 
exhaustividad,  y hasta cierto punto ni los honores, pues aspirar 
a  ello sería inconcebible, ya que se parte de que todo el cono-
cimiento y los procesos deliberativos en cuerpos colegiados, se 

9



originan en la construcción social que tiene tiempo, modo, lu-
gar y circunstancia.   
 
En este sentido, el de la concurrencia,  lo logrado hasta ahora 
tiene su sustento en una demanda histórica que, para nosotros, 
se inscribe muy bien en la exigencia de los sudcalifornianos por  
contar con facultades legales para participar en la salvaguarda 
de nuestros recursos naturales, junto a la federación, el estado y 
los municipios, y procurar un desarrollo integral y justo que be-
neficie a las mayorías. 
 
 

Domingo Valentín Castro Burgoin 
Jesús Redona Murillo 
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INTRODUCCIÓN 

 

 

Avanzar en el federalismo 

Más allá de los debates ideológicos que a través de la historia se 
han dado en nuestro país, en relación a los proyectos políticos 
que se disputan el acceso, control y permanencia en el poder 
nacional  y  en los  estados y  municipios, si quisiéramos hacer 
un inventario para destacar los saldos y los activos que desde 
1824, año en que se aprobó nuestra primera Constitución Políti-
ca,  a la fecha se han generado, tendríamos que coincidir en que 
la sociedad mexicana, especialmente su ciudadanía, ha optado 
por un camino de evolución gradual y de perfeccionamiento 
institucional, teniendo como referente ideal, un sistema demo-
crático que nos represente mejor y que sea  un apoyo que per-
mita desarrollar individual y colectivamente nuestras 
potencialidades.  Este inventario partiría de un estudio históri-
co, comparativo del cómo estábamos, cómo hemos venido cam-
biando, especificando el qué,  el  cómo estamos en la actualidad, 
y hacia dónde vamos; ello, desde la óptica jurídico-política que 
repercute en todas las esferas de la actividad humana. 

Las ideas, el debate y las grandes y colosales confrontaciones 
nacionales, que han sido motivo de ruptura y parteaguas en 
nuestro país, generalmente  para su estudio se han agrupado en 
dos bandos, hasta cierto punto irreconciliables en el nivel teóri-
co:  monárquicos contra republicanos, federalistas contra cen-
tralistas, liberales contra conservadores, izquierda contra 
derecha,  centro contra periferia;   y al  fin de cuentas la esencia 
contradictoria es la misma.  Más todo indica que en todas estas 
luchas en México ha venido triunfando y preservándose  un 
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sendero de progreso, de avance, en cuanto que  las masas popu-
lares han generado en derechos y prerrogativas, aunque este 
avance no haya sido uniforme;  y, ciertamente,  han existido 
etapas de retroceso, y aún siguen latentes,  donde los autorita-
rismos, el conservadurismo y la antidemocracia se han  impues-
to.  Pero la historia nos demuestra que más temprano que tarde, 
las circunstancias opresivas han cedido a  las fuerzas populares, 
y así el país se ha venido reconstruyendo y retomando este ca-
mino que a falta de  un mejor concepto podríamos definirlo 
como  de “progreso gradual”, en el sentido de que nos coloca en 
la senda de los avances universales en cualquier materia del 
desarrollo humano.  

Así, contra todas las corrientes que se le hubieron opuesto, 
cualquiera que haya sido el nombre de estas, nos queda claro 
que para México el federalismo es una meta y un ideal.  Meta e 
ideal, porque no todo está dicho, ni todo está escrito y ni todo 
está logrado.   

Ciertamente el federalismo mexicano tiene grandes diferencias 
de aplicación con el norteamericano, del cual se obtuvo el mo-
delo.   Aquí el federalismo se impuso con una autoridad, en la 
teoría y en el discurso político denominada “federal” pero que 
en los hechos centralizó atribuciones, incluso más allá de aque-
llas constitucionales y legales.   Luego entonces,  desde las re-
giones   —estados y municipios—  ha permeado la idea de que 
se avance en el federalismo que la realidad política nacional ne-
gó, virtud a reformas a nuestra Ley Fundamental a fin de que 
con el equilibrio de las cámaras legislativas el poder federal,  en-
tiéndase el presidencialismo, ceda, comparta,  otorgue o, en to-
do caso,  le sean sustraídas  en favor de las entidades y 
municipios  estas facultades, que muchas de las veces le han si-
do exclusivas.    
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Sin embargo, no hay región de este país que no tenga su histo-
ria, que no haya dado su aporte para que las entidades de la  
República Mexicana fortalezcan su federalismo, entendiendo és-
te como  el reconocimiento de la mayoría de edad de estados y 
municipios, para trabajar, en el marco del respeto a las potesta-
des de cada orden de gobierno, por  un destino común, por  la 
salvaguarda de su territorio y por la defensa de la soberanía  que 
reside en el pueblo.   

El caso de Baja California Sur es elocuente y nos llena de orgullo 
ser poseedores de una riqueza histórica en este sentido de bus-
car y de concretizar la autodeterminación, a través del autogo-
bierno y del federalismo.  Y  esbozar el tema en este caso, solo 
sirve para dar un plumazo introductorio a lo que motiva la pre-
sente compilación documental. 

Sin meternos en muchos embrollos propios de teorías especiali-
zadas y doctrinas, para los sudcalifornianos el federalismo ha 
significado hermanarnos con todas las entidades de la República 
en calidad de iguales, en derechos y obligaciones;  lo mismo an-
te los poderes públicos federales,  para señalar e insistir que hay 
materias y acciones para explorar y acceder al desarrollo, dejan-
do atrás centralismos y paternalismos, a juicio nuestro,  sin ra-
zón de existir.  Sin duda es la construcción de equilibrios 
constitucionales y legales que se van generando conforme este-
mos preparados para ello porque  nuestra historia registra  las 
épocas de inestabilidad política que en buena medida respon-
den, en el aspecto constitucional, en que hay normas que son 
“camisas de fuerza” y otras que por su avanzado trazo no co-
rresponden a nuestra idiosincrasia. 

Esto es también lo que  ha motivado para emprender e iniciar 
procesos, como al que aquí se le abona, para incidir en un as-
pecto que pensamos tendría importantes repercusiones.  Modas 
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intelectuales, modas políticas, planteamientos de coyuntura 
electoral, van y vienen.  Pero aunque no todo se logra siempre, 
como se pensó y por lo que se luchó,  a la vera del camino, algo 
queda.    

 

El motivo en la VIII Legislatura del Congreso del Estado de 
Baja California Sur 

Hay quienes anhelan llegar y hay  quienes llegan sin anhelar.   
Desear, anhelar y luchar,  parece que en ese orden progresivo se 
da el acceso al poder público, aunque otras formas no estén 
canceladas.   A veces el solo deseo se corresponde con la reali-
dad, y eso tal vez aplique para los que tienen mucha suerte o pa-
ra los que están en la circunstancia y el momento oportunos.  
Anhelar nos coloca en un estado mental, hasta de soñar, para 
conseguir algo. A muchos otros les ha tocado luchar para lograr 
lo que se quiere, pero esto se sale de la norma;  parece que así 
los triunfos saben más. 

En la actividad política  me parece que esos son puntos a los 
cuales se tiene que acudir para explicar por qué estoy ahí o allá;  
el para qué quiero, o queremos  ser, en nuestro caso diputados 
locales. Preguntas que algunos de nosotros nos hicimos al aspi-
rar a llegar a la máxima tribuna del Estado. 

Pero el destino ahí nos encontró, el 15 de marzo de 1996,  cuan-
do protestamos el cargo de diputado local en el Congreso del 
Estado. 

Tocó en suerte hacer amistad con nuestros compañeros dipu-
tados, e independientemente de los orígenes partidistas diver-
sos, compartir reflexiones acerca de los problemas que a cada 
distrito, municipio y región de la entidad, agobian.  
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Es el caso de  que  con Jesús Redona Murillo,  entonces novel 
diputado por el XV distrito electoral, comenzamos a conocer de 
la problemática del sector pesquero, por ser él  originario de la 
zona Pacífico Norte de la entidad, socio cooperativista y traba-
jador de muchos años en una empresa empacadora de produc-
tos pesqueros.   

Problemas como el guaterismo, la pesca ilegal de especies, la 
sobreexplotación de productos del mar de alto valor comercial, 
la deficiencia de la vigilancia de las autoridades, los engorrosos 
trámites para  la obtención de permisos en las dependencias fe-
derales,  la delimitación de zonas para la pesca, etcétera,  fueron 
comentarios que una y otra vez Jesús Redona compartió conmi-
go, y desde luego, la interrogante del qué hacer y cómo generar 
acciones que llevaran a soluciones al sector pesquero, habida 
cuenta de la exclusividad que el gobierno federal tenía, y tuvo 
hasta el año 2004, para dirigir legal y administrativamente a di-
cho sector.   

Los anteriores asuntos fueron también muy compartidos con el 
lamentablemente fallecido Jorge Muñoz Villanueva  en aquel 
entonces presidente de la Sección de Sociedades  Cooperativas 
Pesqueras Adherida a la Confederación Nacional, con quien tu-
vimos oportunidad de dialogar, y que nos alentó a esa búsqueda 
del procedimiento más adecuado para incidir en la correspon-
sabilidad institucional, virtud a que  los problemas del sector 
pesquero no eran privativos de la entidad, sino de todo el país.  
Fueron varias las actividades que realizamos en coordinación 
con él, siempre en el objetivo de  dejar para la posteridad nues-
tros comunes anhelos de  soluciones, menos de coyuntura y más 
de fondo, en el sector pesquero de la región y del país. 

Igual caso es el del compañero Inocencio Villavicencio Alvara-
do, quien fue presidente de la Federación Regional de Socieda-
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des Cooperativas de la Industria Pesquera “Baja California”, F. C. 
L., en aquellos tiempos, quien también tenía muy claros los 
problemas del sector que representaba y en muchos sentidos 
apoyó con la fuerza de su organización social las acciones em-
prendidas desde el Congreso del Estado. 

De ahí surgió la necesidad y el compromiso de “hacer algo”, 
aprovechando nuestro tránsito por la legislatura local, y lo  más 
cercano a nuestras atribuciones como legisladores  fue promo-
ver un acuerdo económico que fue aprobado por la VIII Legisla-
tura de la que formamos parte, para  realizar los primeros Foros 
de Consulta y Análisis sobre el Sector Pesquero en los cinco 
municipios  de la entidad.  Este acuerdo fue propuesto por la 
Comisión de Asuntos Pesqueros de la legislatura y aprobado por 
el pleno el día 15 de mayo de 1997.    

 

Los Foros Municipales de Análisis del Sector Pesquero 

La convocatoria a dichos foros municipales se publicó en los 
principales medios de comunicación en el Estado,   el día 17 de 
mayo de 1997, invitándose a  sociedades cooperativas pesqueras 
y sus federaciones, a organizaciones privadas, instituciones edu-
cativas, representantes populares, dependencias de gobierno y a 
la ciudadanía en general, para presentar ponencias sobre la pro-
blemática del sector pesquero, en foros que se realizaron del 24 
al 28 de mayo de aquel año en las poblaciones de Bahía Asun-
ción, en el municipio de Mulegé;  en Puerto San Carlos, en el 
municipio de Comondú;  en las ciudades de Loreto, San José del 
Cabo y La Paz, por sus respectivos municipios.  En conjunto  se 
recibieron  cincuenta y ocho ponencias y  participaron más de 
quinientas personas, en representación de  instituciones públi-
cas y privadas, de educación superior  y organizaciones sociales,  
en los siguientes temas:  inspección y vigilancia;  financiamiento 
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y apoyo a la comercialización; fortalecimiento a infraestructura 
marina y portuaria; impulso a instituciones educativas, cultura-
les y deportivas; investigación y desarrollo;  dotación de servi-
cios públicos y comunicaciones a comunidades pesqueras;  
asesoría integral y capacitación; fortalecimiento de la descentra-
lización y desregulación de la administración pública; y, marco 
jurídico y gestoría. 

 

El Primer Foro Nacional de Análisis del Sector Pesquero 

Una vez que fue presentado el informe de la Comisión de Asun-
tos Pesqueros de la legislatura al pleno del Congreso del Estado, 
uno de los dos resolutivos que se aprobaron fue el de convocar a 
los Congresos de los Estados de la República, y que dio como re-
sultado el Primer Foro Nacional de Consulta y Análisis del Sec-
tor Pesquero, que se celebró  el día 23 de agosto de 1997 en esta 
ciudad de La Paz, y al que acudieron representantes de los esta-
dos de Baja California, Chiapas, Guerrero,  Jalisco, Nayarit, 
Quintana Roo y Sinaloa.  

Los temas analizados en el Foro Nacional fueron los siguientes:   
I, Mecanismos de fortalecimiento a la investigación científica y 
tecnológica: educación para el mejor aprovechamiento de los 
recursos del mar;  II, Consolidación de la infraestructura mari-
na, portuaria y elevación de las condiciones de vida de las co-
munidades pesqueras; III, Capacitación, asesoría, 
financiamiento y apoyo para los sectores privado, social y pes-
cadores libres;  IV, Marco jurídico:  inspección y vigilancia, des-
regulación y fortalecimiento administrativo; y,  V, Estrategias 
para un nuevo federalismo en el sector pesquero:  facultades 
concurrentes a Estados y Municipios. 
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Todas las mesas temáticas fueron importantes porque en ellas 
se analizaron asuntos relevantes para el fortalecimiento del sec-
tor pesquero de nuestro país.  Pero especialmente el relativo al 
quinto tema poseía el nudo gordiano de los problemas regiona-
les del sector, en virtud a que la puerta de entrada para partici-
par ante la diversa y aguda problemática de la explotación 
pesquera era trascender de la exclusividad de la federación a 
compartir responsabilidades y acciones, y para ello de antemano 
se veía que en principio habría que modificar la exclusividad 
otorgada por mandato constitucional. 

Por ello el  Foro Nacional concluyó con dos acuerdos funda-
mentales: 1) someter a la consideración de los representantes de 
los Congresos de  las entidades federativas con litoral las con-
clusiones sobre los temas tratados para consensar una declara-
toria en aquellos planteamientos de interés común;  y 2)  
mantener un intercambio sobre trabajos que se fueran generan-
do en torno a los problemas, sus alternativas de solución y el 
desarrollo económico y social del sector pesquero.  

La importancia de la realización de los  foros municipales y del 
nacional en la entidad, estriba tanto  porque fueron los prime-
ros realizados en la historia del Estado y del  país con ese fin, 
respectivamente; así también como en la legitimación  que reci-
bió el acuerdo  legislativo primero y del foro nacional después,   
para elaborar una iniciativa de adición y  reforma   al artículo 73 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
misma que fue  aprobada por la VIII Legislatura del Congreso 
del Estado de Baja California Sur,  dada a conocer y enviada a 
los Congresos de los Estados del país que cuentan con litoral y 
en los que la pesca de especies  marinas incide  en su desarrollo;  
ello  para su aprobación y apoyo ante las cámaras federales le-
gislativas. 
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Los foros locales y las conclusiones del foro nacional dieron la 
legitimidad y la pauta para que el 28 de mayo de 1998 la fracción 
parlamentaria del PRI de la VIII Legislatura presentara la inicia-
tiva de acuerdo económico incluyendo la iniciativa que adiciona 
la fracción XVII-Bis y reforma el punto 2 de la fracción XXIX del 
artículo 73 constitucional.  La iniciativa  dictaminada favora-
blemente por las Comisiones de Puntos Constitucionales y de 
Justicia y de Asuntos Pesqueros fue aprobada por mayoría del 
pleno en la sesión pública de fecha 04 de junio de 1998. 

 

Actitud vanguardista de la VIII  Legislatura. 

En un hecho sin precedentes, y no se trata de auto-
vanagloriarnos,   Jesús Redona Murillo y el suscrito acudimos a 
la ciudad de México, iniciativa en mano, ante el entonces presi-
dente de la mesa directiva de la H. Cámara de Diputados y 
coordinador de la fracción legislativa del PRI en San Lázaro, el 
licenciado  Arturo Núñez Jiménez, actual gobernador perredista 
de Tabasco, a entregar dicho documento y anexos, a fin de que 
se iniciara el procedimiento reglamentario para que la iniciativa 
en mención fuese turnada a las comisiones dictaminadoras co-
rrespondientes.   

Entregada  oficialmente en la LVII Legislatura de la  Cámara Fe-
deral de Diputados  la Iniciativa de Decreto fue publicada en la 
Gaceta Parlamentaria  número 109 de fecha jueves 03 de sep-
tiembre de 1998,  y  enlistada en el orden del día  de la sesión 
del día citado. Sustancialmente ante el Honorable Congreso 
General del país  promovimos adicionar la fracción XVII BIS y 
reformar el Punto 2 de la fracción XXIX del artículo 73 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
que quedase como sigue:   
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“ARTÍCULO 73. El Congreso tiene la facultad: 

Fracción I a XVII………. 

Fracción XVII Bis. Para expedir Leyes que establezcan 
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos 
de los Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, en materia de pesca. 

Fracción XXIX. Para establecer contribuciones: 

1º…………. 

2º. Sobre el aprovechamiento y explotación de los re-
cursos naturales comprendidos en el párrafo 4º del ar-
tículo 27 Constitucional.  En lo relativo al párrafo 5º del 
artículo 27 Constitucional referido al aprovechamiento 
y explotación de los recursos naturales se procederá en 
coordinación con las Entidades Federativas en el ámbi-
to de sus respectivas competencias.” 

Firmamos  la iniciativa los diputados Paulino Molina Romero, 
Jorge Cachú Ruiz, presidente y secretario, respectivamente, de 
la Diputación Permanente, y el suscrito como presidente de la 
Gran Comisión del H. Congreso del Estado de Baja California 
Sur. 

Ciertamente, ambiciosas las dos adiciones propuestas al artículo 
73 constitucional, la primera que prácticamente en esencia fue 
la misma que sería aprobada siete años después a iniciativa del 
Senador José Carlos Cota Osuna,  relativa a la concurrencia de la 
federación, los gobiernos de los estados y de los municipios en 
la materia pesquera;  la segunda, que en nuestra visión la veía-
mos necesaria para que también los gobiernos locales compar-
tiesen la responsabilidad del uso y disfrute en el 
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aprovechamiento y explotación de los recursos naturales, no co-
rrió la misma suerte, pues  el apartado segundo de la fracción 
XXIX del citado artículo 73 constitucional que establece la facul-
tad del Congreso de la Unión para establecer contribuciones so-
bre el aprovechamiento y explotación de los recursos naturales 
comprendidos  en los párrafos 4º y 5º del artículo 27 constitu-
cional no ha sufrido ninguna modificación desde su incorpora-
ción al texto constitucional, lo que sucedió mediante reforma a 
dicho precepto publicada en el Diario Oficial de la Federación 
de fecha 24 de octubre de 1942;  es decir, queda pendiente la 
concurrencia en esta materia, que  implica la visión de un nuevo 
federalismo fiscal, algo que adquiere mayor relevancia, toda vez 
que los beneficios derivados de las contribuciones  por la explo-
tación de nuestros recursos naturales sigue estando en la exclu-
siva potestad de la federación, entendiendo a esta como al 
gobierno federal. 

Vale la pena subrayar que  en nuestra calidad de promoventes 
de una iniciativa de tal naturaleza nuestra actitud no encajaba 
del todo en  el contexto  político que nos tocó vivir en nuestra 
experiencia legislativa, pues era impensable por el control polí-
tico existente,  promover una iniciativa constitucional federal 
sin tener la anuencia tanto del gobernador en turno y  la apro-
bación del secretario de gobernación, por lo menos; y no fueron 
pocos los que llegaron a pensar en la ingenuidad y la ilusión  
respecto a nuestra pretensión para que se reformara la Carta 
Magna y se lograsen atribuciones concurrentes en la materia de 
pesca. 

Sin embargo, los hechos ahí están.  Algo de lo que en varias oca-
siones llegué a comentar con algunos compañeros diputados, en 
especial con Jesús Redona Murillo, entusiasta promotor de la 
iniciativa fue de que,   sin dejar de considerar que nuestra inicia-
tiva a lo más que pudiera llegar era que  fuese enviada a Comi-
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siones Legislativas y que ahí durmiera “el sueño de los justos”,  
nuestra esperanza era que  llegaría el día en que la participación 
de estados y municipios en la materia pesquera se vería reflejada 
en nuestra Constitución y sus leyes secundarias, y que entonces 
se revisaría, y muy seguramente, se reconocería, el papel que ju-
gó primigeniamente  la VIII Legislatura de Baja California Sur 
en esa búsqueda del federalismo  -de la concurrencia-  en mate-
ria pesquera. 

Y esto, aunque tardó unos años, llegó.   

 

La Iniciativa presentada por el Senador José Carlos Cota.  

No fue sino en fecha 07 de noviembre del año 2002, siendo Se-
nador de la República por Baja California Sur en la LVIII  Legis-
latura del H. Congreso de la Unión  el Ingeniero José Carlos 
Cota Osuna,  quien con el mismo espíritu promovió una inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que adicionaba una fracción, la  
XXIX-K al mencionado artículo 73 de la Constitución Política  
de los Estados Unidos Mexicanos,  aduciendo motivos muy se-
mejantes y reconociendo el aporte de la VIII Legislatura,  sobre 
esa fracción, al señalar textualmente en la exposición de moti-
vos de su iniciativa lo siguiente: 

“La presente iniciativa recoge plenamente el espíritu de los inte-
grantes  de la VIII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja 
California Sur, quienes como resultado de  los acuerdos emana-
dos del Foro Nacional de Análisis del Sector Pesquero celebra-
dos en la ciudad de La Paz, Baja California Sur en 1997, 
integraron un planteamiento de reformas y adiciones a la Cons-
titución en relación a las facultades legislativas locales  en la 
materia y que en su momento fue puesto a consideración de la 
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.” 
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Vale destacar que la Iniciativa de la VIII Legislatura que aquí se 
da cuenta fue eso: Una Iniciativa de Reforma, con todas sus 
formalidades, y no solo un planteamiento, y que como se señala 
en párrafos se le dio el trámite reglamentario en la H. Cámara 
de Diputados, conforme a los establecido en la Gaceta Parla-
mentaria Núm. 19 de dicho órgano legislativo de fecha jueves 03 
de septiembre de 1998. 

La iniciativa presentada por el Senador,  textualmente en el pro-
yecto de decreto,  establecía: 

“Artículo 73. El Congreso tiene la facultad: 

I. a XXIX-J…………. 

XXIX-K Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los 
estados y de los municipios, en el ámbito de sus res-
pectivas competencias, en materia de pesca y acuacul-
tura, así como la participación de los sectores social y 
privados.” 

Los puntos de coincidencia entre ambas iniciativas son elocuen-
tes.  La diferencia  estriba en que la iniciativa presentada por el 
Senador José Carlos Cota Osuna adicionó las expresiones  “la 
acuacultura” y   “así como la participación de los sectores social 
y privados”  (sic), ambas en una clara mejoría del precepto. 

Es indudable el trabajo de cabildeo al interior del Grupo Parla-
mentario del PRI y del Senado de la República generado por el 
senador sudcaliforniano, virtud al  grado de consenso alcanzado  
y la rapidez con que en la Cámara Alta fue aprobado el dicta-
men que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, 
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios Le-
gislativos,  Primera,  a las que fue turnada la iniciativa que en 
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primera lectura  fue aprobada el 14 de noviembre de 2002, y en 
segunda el día 19 del mismo mes y año. 

 

La dictaminación, la aprobación y la publicación de la re-
forma constitucional. 

Hay que destacar que en el tránsito de aprobación de la iniciati-
va presentada por el Senador José Carlos Cota Osuna, y en vir-
tud de que  la H. Cámara de Senadores recibió la Minuta con 
Proyecto de Decreto que la Cámara de Diputados aprobó en fe-
cha 24 de octubre de 2002, relativa a la concurrencia turística y 
que adicionaba la fracción XXIX-K al citado artículo 73 consti-
tucional, las comisiones senatoriales dictaminadoras procedie-
ron, por turno legislativo y  “a fin de que exista el adecuado 
orden numérico” a recorrer la letra K por L;  por lo que  la frac-
ción relativa al dictamen senatorial  de la iniciativa aprobada 
por el Senado  quedó como XXIX-L. 

En esos términos  la ahora iniciativa que nos ocupa,  de  la adi-
ción exclusivamente de la fracción   XXIX-L fue enviada por el 
Senado en  la Minuta con Proyecto de Decreto a la H. Cámara 
de Diputados el 21 de noviembre de 2002, para su análisis y dic-
tamen reglamentario.   La mesa directiva de la Cámara de Dipu-
tados dio el trámite de recibo y  ordenó su turno a la Comisión 
de Puntos Constitucionales para el estudio y elaboración del 
dictamen correspondiente. 

No fue sino hasta el 09 de noviembre de 2003, un año después,  
cuando la Cámara de Diputados amplió el turno descrito y le 
otorgó a la Comisión de Pesca “la prerrogativa de opinión como 
elemento a considerar por la Comisión de Puntos Constitucio-
nales en sus trabajos de análisis, estudio y dictaminación de la 
minuta señalada”.   
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Después del estudio y dictamen de la Comisión de Puntos Cons-
titucionales de la Cámara de Diputados, que ocurrió seis meses 
después,  la Minuta con Proyecto de Decreto fue aprobada en 
comisiones para su envío al pleno, el día  12 de abril de 2004, 
con solamente algunos cambios de conceptualización: sustitu-
ción del término “gobiernos de los estados” por “gobiernos de 
las entidades federativas”, con lo cual a juicio de la Comisión se 
incluía al Distrito Federal.  De tal suerte que  el proyecto de De-
creto aprobado por la Cámara de Diputados quedó como sigue: 

“Artículo 73. … 

I. a XXIX-K…………. 

XXIX-L.  Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las 
entidades federativas y de los municipios, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, en materia de pesca y 
acuacultura, así como la participación de los sectores 
social y privado. 

Devuelta la Minuta así aprobada a la H. Cámara de Senadores 
para  los efectos del inciso e) del artículo 72 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, finalmente fue apro-
bada el día 20 de abril de 2004, sin modificación, para continuar 
con el procedimiento que como reforma constitucional estable-
ce el artículo  135 de nuestra Ley Fundamental, siendo enviada a 
los Congresos de los Estados en su calidad de integrantes del 
Constituyente Permanente de la República.   Este artículo 135 
establece como requisitos para  adicionar o reformar la Consti-
tución Política, que se dé cumplimiento a la votación a favor  de 
las dos terceras partes  de los “individuos presentes” del Congre-
so de la Unión  y que también sean aprobadas por la mayoría de  
las legislaturas de los Estados.  El cómputo de los votos y la de-
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claratoria de aprobación  la deberán hacer el Congreso de la 
Unión o la Comisión Permanente, en su caso. 

En el caso del Congreso del Estado de Baja California Sur, me-
diante el Decreto Número 1463 fue aprobada la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que adiciona la fracción XXIX-L al artículo 73 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a 
los once días del mes de mayo del 2004.  Fue publicado el De-
creto en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado Número 46 
de fecha 10 de agosto de 2004.   

Consecuentemente  la reforma constitucional fue remitida al 
entonces Presidente de la República, Vicente Fox Quesada, el 
día 28 de julio de 2004 por el Senador Enrique Jackson Ramírez, 
Presidente de la Directiva del Senado de la República.  Sin ob-
servaciones  por parte del titular del poder ejecutivo federal fue 
enviada al Diario Oficial de la Federación, siendo publicada en 
el número 19,  Tomo DCXII, del día lunes 27 de septiembre de 
2004, con lo que se dio punto final a un anhelo, a una necesidad 
histórica y a una exigencia largamente acariciada.   

 

Los avances constitucionales y legales de la concurrencia 
en pesca y acuacultura. 

Es destacable que el artículo 73 constitucional, en alguna de sus 
partes, ha sido reformado al mes de febrero de 2013 en sesenta y 
seis ocasiones.  Para el año de 1996, año en que lo revisamos pa-
ra proponer la reforma constitucional de la VIII Legislatura di-
cho artículo tenía cuarenta y una reformas.  Hasta aquel año y a 
la fecha  este artículo de nuestra Constitución Política es el que 
más reformas ha recibido en toda su vigencia, lo que habla de la 
importancia que tiene el poder legislativo federal en la división 

26



de poderes y la distribución de competencias en la legislación 
nacional. 

Concluida la reforma constitucional que otorga la concurrencia 
en materia pesquera y acuícola, lo que siguió fue la aprobación 
de una nueva secundaria en lo federal.  Así, el 24 de julio de 
2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura, cuya última reforma fue la publi-
cada en el mismo Diario Oficial el 07 de junio de 2012.  Esta 
nueva Ley abrogó mediante el artículo 2º transitorio la conocida 
como Ley de Pesca aprobada en el sexenio de Carlos Salinas de 
Gortari y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 de 
junio de 1992. 

Desde luego que lo más importante de esta nueva Ley General 
de Pesca y Acuacultura Sustentables, para los propósitos de este 
trabajo fue definir materialmente los ámbitos de competencia 
de la federación, los estados y los municipios, previstos en los 
artículos 13 y 14 de la referida Ley, que hablan por sí solos.  
Además, en el artículo 9º transitorio se estableció la obligatorie-
dad para que las entidades federativas expidieran las leyes pre-
vistas en los artículos 13 y 14, es decir, dotaba de facultades a los 
estados para que  con los límites establecidos en el artículo 73, 
fracción XXIX-L generaran sus leyes estatales y sus reglamentos 
en la materia.   

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, en su artícu-
lo 15 establece sustantiva y sintéticamente el propósito funda-
mental de la reforma constitucional: 

“ARTÍCULO 15.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a 
sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, expedirán las disposiciones legales que sean nece-
sarias para regular las materias de su competencia previstas en 
esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictarán los bandos 
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de policía y buen gobierno, los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas que correspondan, para que en sus res-
pectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del 
presente ordenamiento.” 

En el caso de nuestra entidad, y de conformidad con el mandato 
anterior, la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado 
de Baja California Sur fue aprobada por la legislatura local y pu-
blicada en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado el 01 de 
agosto de 2010.   De su promulgación a la fecha, no ha tenido 
ninguna reforma. 

Muy importantes y  hasta cierto punto tortuosos en algunos 
momentos los avatares de la reforma constitucional  y legal;  y 
como se ve, a grandes rasgos en esta cronología apresurada, pa-
ra lograr la concurrencia en la materia de pesca y acuacultura, 
hubieron de pasar muchos años.  Si los contamos desde 1917, 
año de promulgación de  la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos  vigente, las entidades federativas se tardaron 
para ser concurrentes en estas materias,  para cuando se logró la 
reforma constitucional, ochenta y siete años;  si los contamos en 
su forma efectiva, para nuestra entidad, cuando ya contamos 
con la ley estatal, a seis años de la reforma constitucional, son 
noventa y tres años, casi un siglo. 

Aunque la reforma constitucional establece límites y reserva pa-
ra la federación, sobre todo recursos y decisiones fundamentales 
en materia de pesca y acuacultura, es imposible negar los avan-
ces legales y reglamentarios que la concurrencia trae consigo.  
Corresponde ahora a las entidades, especialmente a nuestro Es-
tado, porque nos parece que aquí hay una responsabilidad ética, 
adicional al deber jurídico,  por ser los legisladores locales los  
iniciadores primigenios del proceso constitucional de reforma, 
así como un legislador federal el promovente de la iniciativa que 
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con el mismo propósito fue dictaminada por el Senado de la Re-
pública y después por la colegisladora de la  Cámara de Dipu-
tados.     

A partir de la reforma constitucional correspondió a las legisla-
turas locales  expedir las leyes necesarias para hacer efectivas las 
nuevas facultades otorgadas, lo que se hizo realidad al aprobar 
la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, misma que fue pu-
blicada en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado número 32 
de fecha 01 de agosto de 2010, así como  generar los convenios 
de coordinación con la federación, tomando en cuenta a los 
municipios, para hacer realidad una participación concurrente 
efectiva y responsable, que beneficie al sector pesquero, a sus 
organizaciones y a los pescadores libres;  pero muy especial-
mente que hagamos honor de ser la entidad con el mayor litoral 
costero y la mayor riqueza en especie en el Golfo de California, 
para que la pesca y sus frutos beneficien cada vez más a la po-
blación sudcaliforniana. 

En el caso de los municipios, derivado del artículo 14  de la Ley 
General de Pesca y Acuacultura, y del 10 de la Ley de Pesca y 
Acuacultura Sustentables del Estado, destacan como atribucio-
nes la integración del Subcomité Municipal de Pesca y Acuacul-
tura como órgano de consulta; crear las comisiones de pesca y 
acuacultura en sus respectivos cabildos; fomentar el uso de ins-
trumentos y equipos de pesca ambientalmente seguros y  prác-
ticas responsables para la explotación de los recursos pesqueros;  
apoyar acciones de inspección y vigilancia con las autoridades 
competentes; y, sobre todo, cumplir y hacer cumplir las disposi-
ciones legales sobre pesca y acuacultura sustentables que les 
competan, conforme lo establecido en la fracción I del artículo 
10 de la Ley de Pesca del Estado. 
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Cumplir con el deber. 

No es vano, ni nostálgico, señalar que desde la idea original que 
partió de una legislatura local, como lo fue la VIII,  cuya etapa 
fue de 1996 a 1999, siempre estuvo presente la inspiración moti-
vadora del conocer, por lo menos un poco y lo necesario, la his-
toria singular de Baja California Sur, la que se ha venido 
hilvanando al paso de los años, preservando lo más valioso de 
nuestro acervo cultural, y que tiene que ver con una visión del 
desarrollo y del bienestar  para la mayoría de los sudcalifornia-
nos;  más allá, insisto, de cualquier romanticismo, de cualquier 
exageración, por justificada que ésta sea, está una realidad veri-
ficable en el sentido de que esta tierra se ha preservado, se ha 
mantenido y se ha construido plasmando en ese edificio colecti-
vo que se llama Baja California Sur, el esfuerzo y la participación 
desinteresada de sus hijos,  que en la mayoría de los casos  rin-
dieron  buenas cuentas con la tierra que les vio nacer, dejándo-
nos su ejemplo postrero porque vivieron y actuaron  con la 
responsabilidad y el  deber que dan la convicción y  el amor por 
nuestra Patria Chica. 

Una etapa quedaba concluida. 

 

La Paz, Baja California Sur  a 8 de noviembre de 2013. 

 

Domingo Valentín Castro Burgoin 
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Documento 1 

Punto de Acuerdo Económico aprobado 
por la VIII Legislatura al Congreso  del Es-
tado de Baja California Sur en fecha 15 de 
mayo de 1997. 
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Documento 2 

Informe relativo a los Foros de Consulta 
Popular sobre el Sector Pesquero en Baja 
California Sur. 
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Documento 3 

Conclusiones Generales del Foro Nacional 
de Análisis del Sector Pesquero celebrado 
en La Paz, Baja California Sur. 
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Documento 4 

Relatoría correspondiente al Foro Nacional 
de Análisis del Sector Pesquero convocado 
por la VIII Legislatura al Congreso del Esta-
do de Baja California Sur. 
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Documento 5 

Iniciativa del Congreso del Estado de Baja 
California Sur que adiciona la fracción XVII 
Bis y reforma el punto 2 de la fracción XXIX 
del artículo 73 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada por la VIII Legislatura del Congreso de 
Estado de Baja California Sur, en la Ciudad 
de México, D. F., el día 1° de septiembre de 
1998. 
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Iniciativa con proyecto de Decreto que 
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Documento 9 

Dictamen de la Comisión de Puntos Cons-
titucionales de la H. Cámara de Diputados 
de la LVIII Legislatura, con Proyecto de De-
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lítica de los Estados Unidos Mexicanos. 

  

182



  

183



184



185



186



187



188



189



190



191



192



193



Documento 10 

Dictamen a la Minuta relativa a la Iniciati-
va con Proyecto de Decreto que adiciona 
una fracción XXIX-K al artículo 73 de la 
Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, devuelta por la Cámara de 
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Dictamen emitido por el H. Congreso del 
Estado de Baja California Sur, mediante el 
cual se aprueba la Minuta con Proyecto de 
Decreto que adiciona una fracción XXIX-L al 
artículo 73 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, enviada por 
la H. Cámara de Senadores. 
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Documento 12 

Decreto Número 1463 emitido por el H. 
Congreso del Estado de Baja California Sur, 
mediante el cual se aprueba la Minuta con 
Proyecto de Decreto que adiciona una 
fracción XXIX-L al artículo 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, publicado en el Boletín Oficial del 
Gobierno del Estado de Baja California Sur, 
No. 46, de fecha 10 de agosto de 2004. 
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Documento 13 

Decreto por el que se aprueba el diverso 
que adiciona una fracción XXIX-L al artículo 
73 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación No. 19 de 
fecha 27 de septiembre de 2004. 
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295



PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL C. JESÚS REDONA 
MURILLO, DIPUTADO POR EL XV DISTRITO LOCAL 
ELECTORAL AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA SUR, ANTE EL C. DR. ERNESTO ZEDILLO 
PONCE DE LEÓN, PRESIDENTE DE MÉXICO. 

 

CIUDADANO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

CIUDADANO GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA SUR 

SEÑORAS Y SEÑORES: 

  

Me dirijo a ustedes para expresar los planteamientos del sector 
pesquero del Estado, que por sus características geográficas se 
agrupa en dos grandes áreas productivas. Una de ellas, que de-
nominamos Región Pacífico-Norte, representada por la Federa-
ción de Cooperativas “Baja California”, comprendida desde 
Punta Abreojos a Isla Natividad. La otra, representada por la 
Federación de Cooperativas de la “Capital del Estado de Baja 
California Sur”. 

Particularmente en la región Pacífico Norte, no solo lo inhóspito 
de la geografía, sino también el acumulado rezago histórico en 
la atención a las comunidades, ha implicado que la prestación 
de servicios básicos para el desarrollo económico y social, sean 
proporcionados por las organizaciones cooperativas pesqueras. 

La exigencia y expectativas de desarrollo de una población cre-
ciente, no han sido cubiertas de manera significativa por los tres 
niveles de gobierno, lo que se observa por el reducido monto de 
inversiones que se han destinado a cubrir las demandas que exi-
ge la comunidad en sus servicios básicos. 
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Bastaría comentar que Bahía Tortugas, principal centro de po-
blación de la región con más de 5,000 habitantes y aproxima-
damente 60 años de fundada, carece y en algunos casos son 
insuficientes los más indispensables servicios para el desarrollo 
comunitario y productivo. 

Consideramos importante no perder de vista el enorme poten-
cial aprovechable de algunos recursos marinos de que dispone 
la entidad, tales como: atún, sardina, anchoveta y langostilla, 
por mencionar algunos. 

No obstante la infraestructura portuaria prácticamente inexis-
tente, ha sido un factor que ha frenado el desarrollo integral de 
la actividad, por estar estrechamente vinculado a las actividades 
de captura e industrialización, por lo que su disponibilidad será 
un elemento detonador del desarrollo regional al permitir la di-
versificación de la pesca y la reactivación de la planta industrial. 

En esta región, se dispone de 7 plantas pesqueras las que úni-
camente operan al 30% de su capacidad instalada, situación que 
tiende a complicarse debido a la reorientación que ha tenido el 
mercado por su preferencia hacia el consumo de productos vi-
vos; por ello, la infraestructura portuaria juega un papel indis-
pensable para sustentar la planta industrial mediante el 
aprovechamiento de recursos potenciales. 

El agua potable es proporcionada a las comunidades de Bahía 
Tortugas y Bahía Asunción mediante el acueducto que se cons-
truyó en el año de 1986; sin embargo, se requiere su terminación 
con el propósito de abastecer del servicio a las comunidades y 
campos pesqueros que no lo tienen. 

Se requiere mejorar el servicio de energía eléctrica. Particular-
mente en Bahía Tortugas y Bahía Asunción, este es proporcio-
nado mediante patronatos, observándose que su costo es alto y 
deficiente, comparado con el del resto del país. 
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En el resto de las comunidades el servicio es proporcionado di-
rectamente por las sociedades cooperativas, por lo que deman-
damos la definitiva intervención de la Comisión Federal de 
Electricidad por ser de su competencia el proporcionar el servi-
cio de manera permanente. 

La comunicación terrestre hacia la región es a través de un ca-
mino de terracería que normalmente se encuentra en muy ma-
las condiciones, por lo que es imperativo su pavimentación, 
toda vez que desde 1982, únicamente se han pavimentado 36 ki-
lómetros de un total de 200. 

En esta misma circunstancia, se encuentra la necesidad de cons-
truir la pista aérea de Isla Natividad, toda vez que representa la 
posibilidad más urgente de comunicar a esta Isla con el macizo 
peninsular. 

Con el propósito de resolver de manera definitiva la problemáti-
ca relacionada con la prestación de estos servicios, ofrecemos a 
Usted el firme compromiso de aportar los recursos que nos co-
rresponda para este fin, en coordinación con los tres niveles de 
Gobierno. 

Dada la vocación pesquera de la región, se hace necesario forta-
lecer la infraestructura educativa, que permita reforzar la espe-
cialización de los cuadros técnicos que requiere la planta 
productiva. Para ello, le solicitamos de la manera más atenta, 
que no se suprima la extensión del CET-MAR de la comunidad 
de Bahía Asunción, sino por el contrario, se construya un plan-
tel ya que así lo demanda el desarrollo regional.  

Por lo que le pedimos la aplicación de la política pesquera plas-
mada en su programa de gobierno, la que señala como propósi-
to el ordenar la actividad. 
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Para el caso del Estado lo anterior es importante considerando 
su situación geográfica, que lo constituye como una región de 
amplia distribución y potencial de recursos marinos. 

Es satisfactorio manifestarle los importantes avances que se han 
tenido en las acciones de inspección y vigilancia, en donde la 
PROFEPA y el Gobierno del Estado, en coordinación con nues-
tras organizaciones, han realizado una labor sin precedente, lo 
que permitirá abatir la pesca ilegal y furtiva de los recursos pes-
queros. Ante el invaluable apoyo de las fuerzas armadas en estas 
acciones, le solicitamos continúe y se fortalezca la colaboración 
del Ejercito y de la Armada de México instalando partidas mili-
tares en la zona de mayor incidencia de pesca ilegal. 

SEÑOR PRESIDENTE: al terminar mi intervención, el Presi-
dente de la Federación de Cooperativas “Baja California”, en-
tregará a Usted una propuesta para el desarrollo productivo de 
la Región Pacífico Norte, que implica la diversificación de la 
pesca, porque consideramos que nuestra base económica no 
puede ni debe seguir dependiendo únicamente del aprovecha-
miento de unas cuantas especies. 

El reto que tenemos productores y gobierno, es definir un pro-
grama integral y de gran alcance para el desarrollo pesquero re-
gional,  con la manifiesta voluntad política de su gobierno y la 
disponibilidad de recursos financieros para que juntos podamos 
apoyar las organizaciones y comunidades de la región. 

Planteamos el aprovechamiento integral de pesquerías como el 
atún, la sardina, las escamas y el tiburón, así como de especies 
en las que todavía se requiere la aplicación de esquemas de in-
vestigación como la langostilla roja. 

La modernización de nuestra planta industrial pesquera y la 
promoción de diversos proyectos de acuacultura, con especies 
que han demostrado su factibilidad, representan así mismo, im-

299



portantes alternativas productivas vinculadas al proceso de cap-
tura. 

En general, creemos que para consolidar el desarrollo del sector 
necesitamos acciones de fomento y desarrollo de la pesca de 
mediana altura, acuacultura, plantas procesadoras y equipa-
miento moderno. 

En general creemos que para consolidar el desarrollo del sector 
necesitamos acciones de fomento y desarrollo de la pesca de 
mediana altura, acuacultura, plantas procesadoras y equipa-
miento moderno. 

Para esto es necesario se den actuaciones coordinadas entre las 
instituciones y nosotros los productores, pero ante todo, contar 
con financiamiento oportuno para el desarrollo de la pesca. A la 
fecha no vemos ninguna fuente de recursos que en crédito o es-
tímulo nos ayuden a salir adelante. 

Hacemos de su conocimiento que hemos recibido crédito a la 
palabra, pero esto no es suficiente para el desarrollo integral de 
la pesca, sin embargo nos ha servido para constituir un fondo 
revolvente de aproximadamente 4 millones de pesos, al cual nos 
comprometemos a aportar en una bolsa común, en donde se 
sumen recursos adicionales de los tres niveles de gobierno para 
crear un instrumento ágil en la figura de una fundación donde 
las instituciones y los pescadores a través de proyectos específi-
cos por pesquería tengamos apoyo inmediato para desarrollar-
los.  

El sector ha venido enfrentando problemas relacionados con el 
otorgamiento de algunos permisos y concesiones para la captu-
ra, sobre todo aquellos  relativos a las especies netamente nati-
vas,  como son langosta y abulón entre otras. Creemos que esto 
se debe principalmente a la excesiva centralización por lo que le 
solicitamos la desconcentración en favor de la delegación de 
SEMARNAT de los permisos de pesca. 
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El inicio de la temporada camaronera está muy próximo y a pe-
sar de los esfuerzos coordinados del Instituto Nacional de la 
Pesca y del Estado, aún no tenemos el arte de pesca definido pa-
ra la práctica de esta actividad en las bahías, por lo que solici-
tamos su valiosa intervención con el propósito de analizar y 
consensar las estrategias más adecuadas en relación al aprove-
chamiento de esta pesquería. 

 

A nombre de los pescadores de este Estado los que día a día 
contribuimos con nuestro esfuerzo, trabajo y dedicación, le ex-
presamos nuestro más amplio reconocimiento, manifestándole 
también, que en esta alejada región, cuenta Usted con mexica-
nos verdaderamente comprometidos con el engrandecimiento 
de México y de Baja California Sur.   

 

Muchas Gracias. 
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ejemplares impresos en papel bond 
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Un día histórico para la ���� Legislatura al Congreso del Estado 

de Baja California Sur.  En la fotografía se observa  a los 

Diputados Domingo Valentín Castro Burgoin y Jesús Redona 

Murillo entregando  la Iniciativa de Reforma al Artículo 73 de la 

Constitución Política de México, al Presidente de la Mesa 

Directiva de la  Cámara  Federal de Diputados del H. Congreso 

de la Unión, Licenciado Arturo Núñez Jiménez, quien también 

era el  Coordinador de la Fracción Parlamentaria del PRI, en 

sus oficinas de la ciudad de México, D. F., el día 01 de 

septiembre de 1998.
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