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Presentacion

Este afio, el 8 de octubre de 2014, se cumplen cuarenta de la con-
version de Baja California Sur en estado libre y soberano, lo que
ocurri6 constitucionalmente mediante la promulgacion del decreto
legislativo en el Diario Oficial de la Federacién, precisamente el 8
de octubre de 1974. El mismo decreto fue publicado en el nuevo
estado para su debido conocimiento y observancia, en el suplemento
numero 2 del 20 de octubre de 1974 del Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur.

Igualmente, este afio se cumplen veinticuatro de que se pu-
blicara la primera edicién de este texto que nueva e integramente,
sin cambio alguno, se pone a la consideracién del publico lector, y
que fuera el ensayo ganador del Certamen Nacional que con el tema
“El Proceso Historico de la Conversion de Baja California Sur en
estado libre y soberano”, fue convocado en el afio de 1990 porla V
Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur.

En su momento, la obra en comento, se constituyé en un estu-
dio pionero de esta etapa significativa de la historia politica reciente
de la entidad, y a casi un cuarto de siglo de su primera edicién, no
es exagerado decir que se ha convertido en un ensayo clasico para
quienes estudian y buscan recrear un momento culminante de la
evolucién social y politica de Baja California Sur. Por ello, esta edi-
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cién es la quinta impresa de un documento que no sélo no pierde
vigencia, sino que se proyecta en el devenir sudcaliforniano porque,
no obstante el entusiasmo ciudadano generado en 1974 por la inmi-
nente elevacion de nuestra categoria politica, también se anticipo en
las reflexiones de distintos actores proclives a la conversioén que este
era un gran paso, mas no el unico, para que siguiéramos ampliando
los senderos de la democracia y el progreso por el que se hubo de
luchar permanentemente desde el siglo antepasado.

En la tesitura de la gradualidad para la modernizacién del Es-
tado de Baja California Sur, esta obra constituye al mismo tiempo
una vision de la evolucién de la entidad en la cual la participacién
ciudadana, a través de organizaciones de la sociedad civil local, pro-
pugno ante el gobierno central —o federal— para que se reconocierala
capacidad del autogobierno para impulsar una mejor representacion
de este territorio ante los poderes federales, primero; del naciente
estado, después, que permitiera no sélo plantear los graves problemas
de aislamiento, incomunicacién y subdesarrollo que mantuvieron,
durante mas de un siglo, postergadas las esperanzas de una mejor
calidad de vida y ejercicio democratico similar al resto del pafs; y,
lo mas importante, tener los instrumentos legales para luchar ci-
vicamente en la solucidn de los mismos, sin necesidad del tutelaje
centralista. Cripticamente, como se repetiria a mas no poder por
aquellos afios: “Ser duefios de nuestro destino”.

Por ello el ensayo de Domingo Valentin Castro Burgoines, para
quienes creemos en la sudcalifornidad y amamos a nuestro Estado,
una lectura obligada en la cual a flor de piel se le palpa —indepen-
dientemente de que este trabajo fue escrito con rigor metodolégico
en las fuentes a las que se acudio y a partir de las cuales se extrapola
una hipotesis central que tiene al pueblo sudcaliforniano como ac-
tor fundamental de la conversion politica— que la pasion del autor
por la historia, la politica y la cultura sudcalifornianas, ha sido vital
para desarrollar su vocacién por escribir y pugnar para que a Baja
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California Sur y a los sudcalifornianos, todos, nos vaya mejor en el
bienestar, el desarrollo, la democracia y el progreso, conceptos en
los que coincidimosla mayoria de la poblacién y que inspiraron alos
principales préceres y movimientos sociales, a los que la historia y
las instituciones publicas rinden tributo en este afio conmemorativo
del Cuadragésimo Aniversariode habernos constituido como entidad
libre y soberana en el marco de la federacion mexicana.

Por ultimo, es destacable el hecho de que obras como estas,
que reavivan nuestra identidad sudcaliforniana, son posibles gracias
a la conjuncion de esfuerzos con los gobiernos federal y estatal, con
fondos del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y el apoyo
del Instituto Sudcaliforniano de Cultura, donde nuestro Archivo
Historico “Profesor Pablo L. Martinez Marquez” con este trabajo
editorial, eleva la sumatoria en este loable propésito de afianza-
miento cultural.

La Paz, Baja California Sur, octubre de 2014.

M. en C. Elizabeth Acosta Mendia
Directora del Archivo Historico
“Profesor Pablo L. Martinez Marquez”



Introduccion

Lo que hoy es el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur es
el resultado de una lucha ancestral, civica, pacifica y muy singular
gestada, sobre todo, por la ciudadania. Esta, en ocasiones, tuvo que
decidir ante la defensa de la integridad territorial de la peninsula
y, con ello, de nuestra mexicanidad por los embates del exterior y
las exigencias elementales y justas asumidas frente a los distintos
gobiernos de la federacion que, desde la independencia del pais,
ejercieron un tutelaje politico; tal vez en ocasiones justificado, pero
que postergo el desarrollo normal, social y politico en esta region.
Sélo de manera muy excepcional, quienes tenian bajo su responsa-
bilidad la designacion de los gobernantes locales, debieron tomar
en cuenta el sentir y los anhelos ciudadanos.

Estas situaciones habrian de permear la conducta de quienes
desde principios del siglo pasado, a través de su participacion de
diversos modos y ante determinadas coyunturas politicas, dejaron
testimonios fehacientes de su preocupacion por el destino de estas
legendarias tierras, de sus descendientes y en general de la nacidn,
pues el patriotismo y la conciencia nacional no pueden tener su
asiento en la negacion o el olvido de lo local o lo regional, como
tampoco los regionalismos pueden ser vistos necesariamente como
movimientos separatistas y atentatorios de la integridad territorial.
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Sudcalifornia es un claro ejemplo, cercano en el tiempo, de cémo
el respeto por las particularidades regionales —siempre que sus
manifestaciones sean sanas, de avance e innovaciéon y mantengan
justificacién historica— son positivos para el desarrollo de los pue-
blos, para el despliegue de sus potencialidades y para ensanchar los
caminos de la democracia y la libertad.

Los habitantes de esta agreste, pero importante porcion de
nuestro pais, asi lo han entendido. Las graves dificultades que han
enfrentado, tanto las provocadas por los fenémenos naturales —el
clima extremoso predominante, la escasez del liquido vital, la dificil
geografia peninsular ola precariedad del suelo yla vegetacion— como
los que por influencia directa o indirecta de la condicién humana
como las invasiones filibusteras, las luchas intestinas, la confronta-
cién e inestabilidad politica nacional, producto de la definicion del
perfil del pais, ni debilitaron la firmeza de los sudcalifornianos ni
los condujeron por senderos que vulneraran la soberania.

Tampoco fueron pretextos validos a los que se acudié para
soliviantar la conciencia de la pertenencia nacional y caer ante inte-
reses mezquinos; mucho menos hubieron de menguar el espiritu de
nuestra gente para ceder mostrando debilidad de caracter ante los
agresores de dentro o de fuera. Ni lo uno ni lo otro pudo pasar en la
entidad, no obstante la gravedad de las condiciones, las esperanzas
de una vida social mejor organizada y con bases mas firmes para
el desenvolvimiento material y espiritual de los sudcalifornianos se
mantuvieron a través de varias décadas.

Consideramos que la idiosincrasia regional se forjé al fragor
de las luchas civicas de Baja California Sur, al lado de las fuerzas
sociales que estuvieron presentes e impulsaron decisivamente los
proyectos de la Independencia, la Reforma y la Revoluciéon. Este
peculiar regionalismo que se nutrié de las doctrinas liberales del
siglo XIX y que se identificé ideoloégicamente con las demandas
de democracia y progreso para la entidad, se mantuvo a diferentes
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ritmos en su actividad sociopolitica, avanzando de manera pausada
y gradual en los objetivos colectivos que se habia marcado.

Inicialmente se buscé mantenerlaintegridad territorial,después
se adopto la independencia nacional y la pertenencia de la peninsula
al nuevo pais. La cruzada reformista tuvo sus preclaros exponentes
en la Baja California, los que secundaron las ideas liberales de Jua-
rez, repelieron las agresiones intervencionistas y coadyuvaron a la
definicién del estado-nacién. La cruenta, pero redentora cruzada
revolucionaria tuvo sus manifestaciones: asi como la gesta democra-
tica de Madero, la vision social de Villa y Zapata, causaron revuelo
en las conciencias de los sudcalifornianos y ganaron adeptos para
las causas populares representadas por ese gran movimiento social,
también ofendié profundamente la usurpacion huertista y el golpe
asestado alademocracia conlosasesinatos de Madero y Pino Suarez.

Entre la voluptuosidad politica nacional y la heterogeneidad
de los conflictos y sus pretendidas soluciones, en Baja California
Sur se fue estructurando lo regional como una ideologia y hubo de
transitar con el devenir del tiempo hacia formas mas acabadas de
movilizacién ciudadana que se aglutinaron politicamente, dejando
tras de si la esporadica y espontanea diseminacion de ideas carentes
de estructuracién organica.

Resultado de este cambio fue la constitucion en 1945 del
Frente de Unificaciéon Sudcaliforniano (FUS) y del Movimiento de
Opinién Publica conocido como “Loreto 70” en el afio de 1970,
que mantuvieron su actividad en torno a las demandas politicas por
la busqueda de mayor participacion en los asuntos publicos, la ins-
tauracion de procedimientos democraticos reivindicando el derecho
de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes, la reinstalacion de
la vida municipal y, ante todo, reservar a los nativos o arraigados el
accesoalospuestospoliticos y publicos de primernivel en la entidad.

En lo econémico, ambos movimientos pugnaron porque el
gobierno federal pusiera especial atencidon y canalizara recursos
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para apoyar la industrializacién y el desarrollo de la region. Estas
demandas bien podemos globalizarlas en dos cuestiones centrales
que son exigencias de antafio: democracia y progreso.

Se comprendié que —adecuadas a sus tiempos y formas— para
acceder a la democracia y al progreso seria vitalmente necesaria la
modificacion del estatuto politico de la entidad; es decir, el paso de
la categoria de Territorio Federal a Estado Libre y Soberano. No
podria pues, exigirse libertad para elegir a los gobernantes locales ni
la dotacién de mayores recursos econéomicos de la federacion que
sirvieran de base al desarrollo, sin antes lograr lamas adecuada forma
legal para efectuar ambas cuestiones. La necesidad de constituirse
como Estado habia sido enarbolada desde principios de siglo, sin
embargo, debido a la dinamica social seria hasta 1974 cuando los
intereses sudcalifornianos encontrarian resonancia a nivel nacional
lograndose la conversion de Territorio a Estado.

El presente trabajo pretende resaltar lo que podemos de-
nominar como justificacion histérica de la transformacién de la
categoria politica de la entidad; en la inteligencia de que fue un
proceso sociopolitico que tuvo sus origenes y motivaciones en la
region, destacando la participacion de la sociedad local a través de
sus exigencias, de sus demandas, pero también de sus apoyos al
régimen. Los escollos presentados en la evolucién histérica de la
media peninsula bien fueron salvados y resueltos, por una parte,
debido a la voluntad politica de los gobernantes, pero por la otra,
por la reciedumbre y la verticalidad de los actores sociales sudcali-
fornianos. Pero ademas, el hecho de que quedase la calidad federal
de la entidad, no significé la eliminacién por decreto de los proble-
mas y de las necesidades, pero si se acerca la posibilidad de contar
con mejores y mas adecuados instrumentos para lograr lo que hace
mas de un siglo fueron ideas peregrinas y hoy, gracias a las luchas
regionalistas, se encuentran mas cerca.
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Resulta claro que los viejos movimientos acortaron el cami-
no y trazaron el rumbo hacia estos ideales; sin embargo, el pueblo
sudcaliforniano continia buscando ensanchar y perfeccionar los
limites de la democracia y del progreso.



1
Un pasado historico
de definiciones profundas

1.1 Desde la categoria de Distrito hasta
la de Territorio

A partir de 1888 hasta 1931, la vida politica en el Distrito Sur estuvo
dominada por jefes politicos que hacian las veces de gobernado-
res con dualidad de mando: civil y militar. Las decisiones tomadas
para gobernar esta peninsula por la directa determinacién de las
autoridades centrales no hacia sino reflejar los graves problemas
que, desde la independencia politica de Espafia lograda en 1821
por los insurgentes, se suscitaban en el interior del pais. Las serias
confrontaciones politicas, las luchas por el control del poder y los
aparatos del estado que se dieron y que desembocaron en cruentas
y debilitantes guerras intestinas, posteriores al movimiento de inde-
pendencia, tuvieron repercusiones en la vida peninsular. Sin embar-
go, éstas se presentaron a ritmos distintos y con diversa intensidad,
pero estuvieron condicionadas por algunas caracteristicas, dentro
de las que conviene destacar: la lejania geografica de la peninsula
del centro geopolitico del pais, el deficiente y precario desarrollo
de las comunicaciones en la zona, el predominio de la vida rural y
la ausencia de centros urbanos de importancia.
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Aunque durante la lucha por la independencia no se dieron
hechos de armas localmente, si tuvo efectos: las irregularidades
en el pago de los sueldos de la guarnicién aun fiel al virreinato, la
interrupcion de las vias de comunicacién que impidieron el tras-
lado de las remesas provenientes de México o Guadalajara y la
negativa de las autoridades coloniales de la peninsula para aceptar
la independencia pactada a través del Plan de Iguala. L.a adhesién
de la peninsula a la independencia seria mas bien el resultado de
“...sucesos extraordinarios por lo dramaticos e inusitados” como la
invasion del filibustero inglés Lord Cochrane en febrero de 1822,
lo que provocé la salida del puerto de Loreto (antigua capital de las
californias) del capitan José Dario Argiiello, ultimo jefe colonial que
tuvo la peninsula. Este dejé el mando militar al alférez José Maria
Mata, quien aproveché la oportunidad y en compaiiia del alcalde del
lugar hizo jurar la independencia el 7 de marzo de ese afo, siendo
ésta la primera ocasién en que tal evento se realizé.'

Hasta 1853, afio en que se produjeron nuevas invasiones con
la intencidn de separar a la peninsula del territorio nacional, apro-
vechando la debilidad del gobierno central y la inestabilidad politica
interna, se gener6 una lucha social local que fue conformando la
idiosincrasia regional y reafirmando la mexicanidad bajo dos ver-
tientes: la preservacion de la integridad territorial de la peninsula
ante la intervenciéon norteamericana de 1846-1848 —las invasiones
filibusteras de Juan Napoleén Zerman y de William Walker— y la
persistente aspiracion de no continuar rezagados de los cambios
politicos que se gestaban en el pais. Ambas situaciones entrafian el
arraigo delamexicanidad como conciencia colectiva, vital y deunidad
y como elemento que dio sustancia y espiritu a la idiosincrasia local.

1 Martinez, Pablo L., Historia de la Baja California, México, Ed. Baja California, 1961, pp.
326-327.
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Recuérdese como Mejia, Pineda, Castro, Mijares y otros se
organizaron, ain en las peores condiciones en cuanto a los recursos
bélicos y faltas del apoyo provenientes del gobierno central, para
repeler la agresiéon norteamericana, e incluso, en un acto audaz y
definitorio, depusieron al “gobernador” Francisco Palacio Miranda
por su tibia actuacién y su aparente neutralidad ante las fuerzas
invasoras. Fue Mauricio Castro, nombrado jefe politico por las
tuerzas locales, quien dirigié la defensa peninsular, logrando poner
en movimiento a cerca del diez por ciento de la poblacién, lo que
para 1846 significé cerca de un millar de decididos defensores de
la Baja California.

Miguel Ledn Portilla —célebre historiador mexicano y espe-
cialista en la regién— ha insistido en la importancia que revistio el
hecho,antelaescasapoblacién,laincomunicaciényla falta de medios
bélicos: siguiendo el ejemplo de los sudcalifornianos, la consecu-
cién de los objetivos territoriales de los invasores norteamericanos,
hubieran sido mas cruentos y dificiles.?

Esta muestra de autonomia, asumida por las fuerzas penin-
sulares ante el enemigo, no repercutié negativamente para el pafis,
pues fue condicionada a la salida del invasor de estas tierras y a la
recuperacion del gobierno central. Y, sin embargo, la firma de los
tratados de pazcon Estados Unidos sorprendié alos sudcalifornianos
luchando. Pese a que los esfuerzos realizados por desalojar al inva-
sor fueron estériles, la lucha dada fue significativamente relevante:
las pretensiones norteamericanas para posesionarse de la peninsula
no se realizaron, pero en cambio, se oficializé la “cesion” de Texas,
Nuevo México, la Alta California y otros que sumaron cerca de dos

2 Leodn Portilla, Miguel, Pertodizacion de la bistoria de la Baja California Sur, V1, VII y VIII semanas
de informacion historica, La Paz, México, 1985, p. 17.
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millones de kilémetros cuadrados de territorio entregado a Estados
Unidos.?

La conciencia y el espiritu patriético de los sudcalifornianos se
fortalecenconla derrotaparcialinfringida alinvasor norteamericano
en el puerto de Mulegg, y la viabilidad mostrada por la experiencia
de la jefatura politica de Mauricio Castro —ejercida aqui, contraria-
mente a lo sucedido en Texas— que preservo la pertenencia de la
peninsula a la Republica, oponiéndose a todo intento mutilador y
disgregatorio, con mayor razén proviniendo del exterior.

Estas pruebas de dinamismo social del sur peninsular no ha-
bran de ser suficientes para modificar el proceder de las autoridades
centrales, prohijadas por el dictador Santa Anna y las consecuencias
de su actividad gubernamental, ni para conseguir una atencién dis-
tinta a la problematica que la region presentaba. Justo es sefialar la
persistencia de los vicios de la experiencia centralista que sometio,
por décadas, los derechos elementales de la ciudadania y ejercité un
riguroso esquema administrativo y politico, fielmente reproducido
a nivel local por las autoridades.

Estas setian las mismas que no vacilaron para mostrarse, cual
esbirros del dictador, ante las expectativas de cambio que a nivel
nacional produjo la revolucion de Ayutla de 1855. Es a partir de don
Juan Alvarez y con el derrocamiento de Antonio Lépez de Santa
Anna que la pléyade de liberales mexicanos comienza a hacer mella
en busqueda de la transformacion liberal y la afirmacion republicana
del pais.

Pero al no conducir Ignacio Comonfort su mandato presi-
dencial, conforme le indicaba la Constitucion de 1857, y aceptar el
Plan de Tacubaya y con ello a los conservadores encabezados por
Félix Zuloaga, que la precaria estabilidad conseguida se rompe: Be-

3 Cué Canovas, Agustin, Historia social y econdmica de México 1521-1857, México, Ed. Trillas, 1983,
p. 404.
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nito Juarez, de la presidencia de la suprema corte de justicia, pasa a
asumir la titularidad del poder ejecutivo una vez iniciada la guerra
de reforma.

La Republica fue sometida a todas estas dificiles pruebas y
durante ellas tuvo lugar una novedosa forma de autonomia local
originada por la ciudadania para asumir la defensa del gobierno de
Juarez y los postulados rectores del liberalismo mexicano. Esto se
debia a que los militares y las autoridades locales, fieles a su tradi-
ciéon gobiernista, secundaron el Plan de Tacubaya reafirmando su
conducta conservadora.

Manuel Marquez de Leon, Mauricio Castro e Ildefonso Green
se colocaron a la cabeza de la Asamblea Legislativa, integrada por
representantes municipales para proclamar la defensa de la Consti-
tucion de 1857 y la pertenencia de la peninsula a la federacion, pero
circunstancialmente autbnoma hasta el final de la guerra civil y el
restablecimiento del orden legal.*

Al triunfo de los liberales y la causa de la Reforma se consagra-
ron juridicamente la Republica federal y la instauracion del sufragio
efectivo para la organizacion del consenso ciudadano. La lucha en
el pais por el cumplimiento de estos principios legales, su vigilancia
y puesta en practica sera posterior a nivel nacional.

Para 1862 el gobierno del presidente Juarez enfrentd nuevas
reacciones de los conservadores, a las que se sumaron las presiones
de Inglaterra, Espafia y Francia mediante el envio de un ultimatum
para el pago de los adeudos vencidos. Pese a la firma de los Trata-
dos de la Soledad, los conservadores, unidos a los intervencionistas
franceses, ofrecieron el gobierno mexicano en son de vasallaje a
Maximiliano de Habsburgo.

Bajo este panorama nacional llega a la bahia de La Paz un
barco francés exigiendo fidelidad al imperio, conducta facilmente

4 Martinez, Pablo L., ep. ait., p. 399.
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conseguida del jefe politico Félix Gibert, mas la intervencion del
coronel Clodomiro Cota a favor de la causa republicana fue decisi-
va: depuso a Gibert de la jefatura politica, colocando en su lugar a
Antonio Pedrin, quien, una vez restablecido el orden republicano,
tue ratificado en su puesto.

En 1872, poriniciativade Sebastian Lerdo de Tejada, presidente
interino de México, la peninsula de Baja California se dividi6 en tres
partidos politicos: el norte, el de La Paz y el de la Magdalena. El
correspondiente a La Paz seria dirigido por un jefe politico al que
se subordinarian dos subprefectos, uno para cada uno de los restan-
tes; esta disposicion pretendié mejorar la administracion territorial,
pues al afio siguiente se aprobé la division judicial en tres partidos
politicos con la misma demarcacion territorial que los anteriores.”

Pese a estas decisiones gubernamentales, la peninsula seguiria
postrada ante sus problemas: laincomunicacion persistia, la precarie-
dad econémica no daba visos de mejoria; continuaba la designacion
de jefes politicos vulnerando la Constitucion al no desligar el mando
civil de lo militar. Esta ultima peculiaridad fue incompatible con los
ideales delliberalismo clasico enarbolado porlos reformistas: mientras
que en lo nacional se pretendia la preservacion del gobierno civil con
divisiondelos poderes federales, localmente la norma constitucional
era omitida; de ahi que esta praxis politica del centro —justificada en
la garantia que representaba el uso de los militares para conservar
este territorio, dada la inestabilidad en el macizo continental por
las asonadas golpistas y la dificultad para organizar pacificamente
el estado nacional- no presentaba signos de apegarse a las aspi-
raciones y anhelos ciudadanos, pero en lo estrictamente practico
representaba las primicias de un presidencialismo que durante su
constituciéon como gobierno fuerte buscaria los instrumentos legales

S Walther Meade, Adalberto, Baja California en la division territorial, 1X y X semanas de informacién
histérica, La Paz, México, 1987, pp. 19-20.
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o metaconstitucionales para conseguir la unificaciéon nacional; desde
esa perspectiva, la expresion de los poderes locales seria vista como
“debilidad de los poderes centrales”.® La autonomia de aquellos en
diversas regiones del pais fue la pauta para la formacién de cacicaz-
gos, de cuyo poder se servirfa la dictadura porfirista.

La llegada al poder de Porfirio Diaz en 1877 tuvo profundas
repercusiones: ese hecho constituye elinicio de sucesivas reelecciones
que so6lo mostraron su calidad dictatorial so pretexto de pacificar y
dar orden al pais como condicién paralograr el progreso econémico.

El progreso econémico fue concebido como crecimiento de
las actividades econémicas que a través de enclaves se logro, sin
que ello se tradujera en bienestar para las mayorias y si en riqueza y
esplendor de las élites burocraticas, grandes comerciantes, latifun-
distas e industriales y capitalistas foraneos.

La sobreexplotacion del trabajo asalariado en el campo, bajo
la negacion de los mas elementales derechos de los trabajadores,
fue origen y cuna de ese esplendor distribuido entre las élites eco-
némicas y politicas.

Los largos afios de la dictadura porfirista tuvieron en la Baja
California peculiaridades y efectos en la vida social y en la esfera
productiva. En éstos, que constituyen los primeros afios de Diaz
en el poder, conviene resaltar en el contexto histérico regional, la
actitud asumida por el general Manuel Marquez de Ledn, de firme
presencia por sus acciones. Sin que la amistad cultivada con Diaz
en hechos de armas contara mas que la fidelidad a los principios,
Mairquez de Leon condena la siniestra Matanza de Veracruz en 1879,
ocurrida por 6rdenes de su compadre.

Al hacer publico un manifiesto en el que juzgoé esa nefasta
actitud asi como el incumplimiento del Plan de Tuxtepec, organizé
un pequefio contingente denominado “Ejército Reformador” para

6 Cdrdova, Arnaldo, La formaciin del poder politico en México, 13a. ed., México, 1985, p. 10.
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hacer frente al dictador. Diaz como respuesta, comisioné al general
Rangel para combatir a los insurrectos, quienes al no obtener finan-
ciamiento y saber de las tropas gobiernistas, se retiraron al norte de
la peninsula. Fiel a su concepcion para el desenvolvimiento econé-
mico del pais, Diaz permiti6 en la peninsula el establecimiento de
capitales foraneos para la explotacion de los recursos naturales. La
idea de que seria a través de estos capitales con los que se conse-
guiria el progreso de México, habida cuenta de que les garantizaba
estabilidad sin importar el uso arbitrario del poder, se tuvo firme
convirtiendo en letra muerta la Constituciéon de 1857.

En esos anos, los resultados no podian ser mas preocupantes
para la peninsula: para 1888 solamente una parte pequefia de la
porcién sur quedod sin ser concesionada.’

Mediante el deslinde, las companias extranjeras obtenian el
privilegio de poseer los terrenos a sélo diez centavos por hectarea.
Estas facilidades otorgadas por el gobierno mexicano propiciaron
un practico “estado de semicoloniaje” al darse una indiscriminada
e irracional explotacion de los recursos naturales® cuyos efectos
pondrian en riesgo la soberania del territorio peninsular.

Aun no conforme con esta apertura al capital extranjero, el
gobierno de Diaz habria de permitir el control directo sobre la
variedad de recursos. De ello, buen ejemplo es la concesion otor-
gada a los capitalistas franceses para la explotacion cuprifera de las
minas de “El Boleo” en Santa Rosalia. Estos yacimientos dieron

7  Martinez, Pablo L., gp. cit., p. 41. Seniala que en el Diario Oficial aparecen entre 1880 y 1888
alrededor de 30 concesiones, de las cuales las mas importantes fueron: “A Luis Hiiller... 5,458.679
hectareas; a Adolfo Bulle...709.295 Has.; a Flores, Hale y Cia...1,415.243 Has.; a Pablo Macedo...
494.051 Has.”

8 Juarez Jordan, Fernando, E/ otro México, SEP, México, 1987, p. 79. Seiala el autor el saqueo de
los principales recursos naturales de la peninsula: las cabras de Isla Guadalupe, la foca fina hasta
agotar la especie, la ballena, las salinas de San Quintin, la cafia de azicar en Mulegé, la orchilla
en los llanos de Hiray, la magnesita en la Isla Margarita, la de lobos marinos en la Isla Benito,
etc.
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notable incremento a la produccion nacional de este otrora estra-
tégico mineral, figurando al lado de Cananea como los de mayor
importancia nacional: pero “El Boleo” y Cananea no sélo estarian
vinculados por el origen de sus capitales, mineral en explotacion o
ser puntales en la produccién internacional del cobre; en ambos se
gestan condiciones sociales y de activismo politico que mostrarian
la fuerza que iba adquiriendo el movimiento obrero, producto de
la injusta explotacién capitalista.’

En efecto, el incremento productivo, como en el resto de las
actividades econémicas, de ninguna manera resultaba benéfico a
los esfuerzos de los trabajadores. Prueba de ello fue la inconfor-
midad generada en “El Boleo”, casi simultaneamente a los hechos
sangrientos de Cananea.

Los mineros cachanienses pudieron organizar —casi en la
clandestinidad— el club liberal “Manuel Marquez de Leén”, recibir
el periddico “Regeneracion” y discutir juicios y postulados del ma-
gonismo.

Un ano antes de los sucesos de Cananea, se realiz6 la primera
huelga minera en Santa Rosalia que recibi6 como respuesta la re-
presion gubernamental y la intransigencia de los patrones.

En 1906, una vez exacerbados los animos y crecido la indig-
nacion, durante la celebracion de la independencia, el club liberal de
Santa Rosalia expresé su abierto antiporfirismo. El lucido discurso
de Manuel Romero de franco antigobiernismo y culpando de la
represion en Cananea al gobernador de Sonora, no harian mella en
sus destinatarios sino tan so6lo serviria para consignar a Romero por
ultrajes a funcionarios publicos."

9 Para especificar sobre “El Boleo” y las condiciones previas a la revolucion, véase “La huelga de
Cananea y su impacto en Santa Rosalia” de Jorge Amao Manriquez, en Cuadernos Universitarios
No. 14, UABCS.

10 Amao Manriquez, Jorge, “La huelga de Cananea y su impacto en Santa Rosalia”, Cuadernos
Universitarios No. 14, La Paz, México, UABCS, 1985, p. 16.
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Elocuentes, pero dramaticos, serian los efectos de la dictadu-
ra porfirista sobre las condiciones de vida en que se debatfan, no
s6lo los mineros, sino la poblacién cachaniense por los estragos
producidos por la aplicacién de practicas laborales benéficas a los
duefios del capital."

Durante el porfirismo se dieron en Baja California peculiarida-
des que conviene precisar. En 1888 un decreto modificé la division
territorial, instaurandose dos distritos politicos: el norte y el sur;
nuevamente se pretendi6 facilitar la administracion de los asuntos
publicos ante la importancia que comenzaba a adquirir la region
norte. Por lo que se refiere al gobierno local, en el periodo que va
desde 1889 hasta el final de la dictadura en 1911, se sucedieron
diversos militares en la titularidad del Distrito que, aunque iguales
por procedencia, muestran comportamientos diferentes segun se
registra en la historia local. Bonifacio Topete es considerado como
“serio y progresista’’; Rafael Garcia Martinez es juzgado como un
“gobernante voraz”; Agustin Sanginés, calificado positivamente por
su capacidad y honradez, es el ultimo gobernante local producto de
la designacion de Potfirio Diaz.'?

En el aspecto econémico, los resultados obtenidos por los
subordinados al régimen, fieles al eslogan de “poca politica y mucha
administracion”, muestran que indicadores como finanzas publicas
y el crecimiento de rubros o sectores de la actividad econémica no
deben manejarse como criterios de verdad o, unilateralmente, como
parametros sociales: hubo aumento considerable en las finanzas
publicas de la peninsula, modesto crecimiento agricola y ganadero,
construccion de carreteras en la zona norte e incremento notable
de la poblacion.”

11 Idem., oo Tl

12 Martinez, Pablo L., gp. 2., p. 422.

13 Idem., p- 424. El crecimiento demografico de la peninsula fue para 1862 de 7,845 hab.; en 1869
de 21,645; en 1900 de 47,624 y para 1910 de 62,272 hab.
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Sin embargo, el descontento social, generado en esta época
tanto en esta como en otras latitudes de la Republica, se debid al
abierto apoyo del gobierno hacia el capital extranjero y a la oligar-
quia nacional en detrimento de la atencion de las necesidades de
la mayoria de la poblacién, cuyos lacerantes efectos serian la pauta
de la incorporacion de los desposeidos al proceso revolucionario
convocado por Francisco I. Madero en 1910.

Bajo esta panoramica social se conjugan los elementos que irfan
integrandose a la conciencia colectiva de la entidad: por un lado, la
desconfianza de la ciudadania en cuanto a que las autoridades del
Distrito procedian del ejército, siendo éste pilar fundamental en el
sostenimiento del dictador y la continuacién de la politica antipo-
pular y proclive a la represion, es decir, un gobierno local contrario
a los ideales de la poblaciéon y con actitud desinteresada de los
problemas cruciales que hubo de enfrentar hasta esos momentos.
Por otra parte, la clara orientacion del gobierno de Diaz de entrega
de los recursos naturales y la subordinacion de las decisiones en
cuestiones de importancia —como los asuntos laborales— que, al
carecer de justificacion, mostraban la directa e inmediata conexién
de los intereses del grupo gobernante con la oligarquia nacional y
el capital extranjero.

Durante la época Maderista de la revolucién mexicana, aquella
que inici6 con el llamado a los mexicanos a tomar las armas contra
la dictadura el 20 de noviembre de 1910 mediante el Plan de San
Luis y que culminé con los tratados de ciudad Juarez el 25 de mayo
de 1911, a través de los cuales se pacto6 la salida de Diaz del pais,
fue una etapa de pacificacion y la organizacion de elecciones que
no registro participaciéon armada de los sudcalifornianos. Pero, no
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por ello, la esencia del lema “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”,
carecio de sentido.™

Por lo contrario: el movimiento iniciado por Madero desperto
profundas expectativas en la peninsula, pues nada mas deseado por
un pueblo que por cerca de un siglo hubo de padecer la designacion
de sus gobernantes, con las minimas posibilidades de ejercitar sus
derechos ciudadanos y la extrema desatencién de su problematica,
que alimentar en la figura del procer democratico el cumplimiento
de los requisitos legales para dotar de legitimidad, a través del con-
senso ciudadano, a sus gobernantes.

Elderrocamientode Diazalimentéamplias perspectivas demo-
craticas en el Distrito Sur, para la eleccion de sus gobernantes. Asi
fue como la corta experiencia gubernamental de Madero posibilitd
la confrontacion pacifica de los grupos politicos. Fue un momento
de definicion politica, pues los residuos conservadores del porfiris-
mo —comerciantes y autoridades locales— tendieron a la unificacion
para enfrentar esa nueva situacion politica abierta por Madero. Este
grupo, conocido como los “pintillos”, habrian de luchar electoral-
mente contra los “lechuzos”, bastion éste del Comité Democratico
Sudcaliforniano que dirigia el abogado Félix Ortega Aguilar, grupo
politico que gand, en ese entonces, las elecciones municipales y de
diputados al congreso federal.”®

Dos serian las decisiones de Madero, fatidicas con sus inme-
diatos resultados, que harian posible la actividad conservadora de
las huestes de Félix Diaz y Bernardo Reyes desatadas a través de las
rebeliones de Tacubaya y Texcoco, respectivamente: la reestructu-
racion del ejército que, sin embargo, dejo intactos algunos cuadros

14 En relacion a esta etapa, Fernando Jordan Juarez (gp. ait., p. 84) escribe que “para los bajacalifor-
nianos el lema de Madero careci6 de sentido” caracterizando que la revoluciéon puso en movi-
miento “mezquinos intereses” y concluyendo que, por eso, “en Baja California, a la revolucién
se le conoce como la época del filibusterismo”, lo cual consideramos fuera de la realidad.

15 Carballo Lucero, Francisco, La revolucion de Ortega en Baja California Sur, La Paz, México, Ed.
Imprenta Reforma, 1986, p. 63.
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dirigentes y su estructura organica, y el llamado para que los ejércitos
campesinos depusieran las armas. La actitud conservadora habria de
permitir la accidon encubierta del embajador norteamericano Henry
Lane Wilson y de su brazo ejecutor, el general Victoriano Huerta.
Adicionalmente, los ejércitos campesinos no respondieron
al llamado a deponer las armas y, al no recibir ningin beneficio
(reparto agrario), sustrajeron el apoyo a Madero. La conjuncién de
estos elementos, mas la ambicién personal de Huerta, culminaron
en febrero de 1913 con la usurpacién del orden legal, el asesinato de
Madero y Pino Suarez y, meses adelante, la disolucién del Congreso
de la Unién, como acto final para instaurar una nueva dictadura.'
El golpe de Huerta destruy6 las ilusiones democraticas inspi-
radas por los maderistas en el Distrito Sur. Mas cerrado el camino
de la democratizacion, propicid la organizacion clandestina de la
Junta Democratica Revolucionaria de la Baja California, liderada por
Ortega Aguilar, la que tuvo como objetivo fundamental preparar
una conspiracion a través de un plan politico y la lucha armada.
El manifiesto conocido como “Plan de las Playitas de la Con-
cepcion” del 20 de junio de 1913 fue la respuesta politica de la Junta
Revolucionaria del Distrito Sur al golpe huertista y a sus practicas
dictatoriales. Para 1914 el llamado “Ejército Constitucionalista Revo-
lucionario”, bajo el lema de “Orden y Restauracién Constitucional”
reuniria 140 hombres dispuestos a la lucha armada y habria ocupado
las principales plazas; se integré rapidamente al Plan de Guadalupe
enarbolado por Venustiano Carranza para hacer retornar al pais a
la constitucionalidad.
Félix Ortega Aguilar es figura central, en estos afios de lucha
constitucionalista en el Distrito, por sus acciones militares contra
las fuerzas representantes de Huerta, por lo que el general Alvaro

16 SEP/EI! Colegio de México, Historia general de México, 1a. reimpresion, Tomo III, México, 1981,
p. 38.
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Obregén lo designa comandante militar. Una vez que el Distrito
estuvo bajo el control de sus fuerzas, Ortega Aguilar asisti6 a la
Convencién de Aguascalientes y en 1915 adquirié la jefatura politica
y militar."” Inmediatamente después de esto, se sucedieron conflictos
producto de un plan desestabilizador de los carrancistas locales que
aumentarian su actividad una vez conocidas las derrotas infringidas
al villismo en las batallas de Celaya y El Bajio. Con el propdsito de
desconoceral gobierno convencionista, se produjeron conspiraciones
y defecciones que el gobierno de Ortega Aguilar habria de enfrentar.
Estas oprobiosas acciones de los reductos del porfirismo tendrian
como proyecto la creacién de una junta de gobierno y, posterior-
mente, apelarian a la proteccién de alguna potencia extranjera;'® no
obstante el breve lapso de la jefatura de Ortega, éste pudo tomar
decisiones que buscarian el alivio a problemas inmediatos: creacién
de la Proveedora del Gobierno para evitar la escasez del dulce re-
gional; la vigilancia en el cumplimiento de planes educativos; pero
la de mayor envergadura seria en el aspecto politico militar al pu-
blicar, en Bando Solemne, su decisién de asumir los acuerdos de
la Convencién de Aguascalientes y, por ende, ubicarse al lado del
Villismo: de Maytorena en Sonora, de Felipe Riveras en Sinaloa y
de Esteban Cantu en el Distrito Norte."

A fines de marzo de 1915, Ortega Aguilar fue atacado sor-
presivamente en su domicilio por los carrancistas locales; logrando
evadirlos sale del Distrito para participar en las ultimas batallas al
lado de Villa, hasta que en noviembre del mismo afio, junto con
Carlos E. Randall —gobernador provisional de Sonora—, partié al
exilio hacia Estados Unidos.

17 Carballo Lucero, Francisco J., op. at., p. 205. Al asumir la jefatura, Ortega Aguilar encuentra
“una dificil situaciéon econémica y social que atribuye a los latrocinios de los enemigos de la
Convencion Soberana y a la pésima administracion de sus antecesores que han arruinado a sus
habitantes”.

18 Idem., p. 208.

19 Idem., p. 225.
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La “Revolucion de Ortega en Baja California Sur” constituy6
el movimiento armado mas acabado que se gesto en el Distrito Sur,
cuyos elementos, sin poseer entrenamiento militar adecuado, adqui-
rieron al fragor de los enfrentamientos una disciplina equiparable
a la lucha guerrillera, sobre todo en cuanto a su vinculacién con el
pueblo, al ser el ranchero sudcaliforniano, basicamente el proveedor
de los elementos indispensables para la lucha, lo que fue la muestra
fehaciente del apoyo popular a su causa de restablecimiento del or-
den constitucional. Su programa politico, el “Plan de las Playitas”,
naci6 vinculado a los objetivos del Plan de Guadalupe de Carranza,
a pesar de que después se disgregaria de este sector revolucionario.

Ese planteamiento de adhesion de la lucha revolucionaria no
contemplé modificaciones a la estructura social del Distrito, ni la
realizacion de reformas sociales. El gobierno de Ortega, a causa de su
brevedad, nologroé consolidarse nirealizaractos mas trascendentales.

Aungque se haya mantenido el mando militar y conservado la
brigada original orteguista, la presencia de Miguel L. Cornejo, quien
por instrucciones de Obregén ocupé el mando civil hasta la celebra-
cién de la Convencion junto con otros carrancistas e instigadores,
propici6 la caida de Ortega Aguilar de la jefatura politica y su salida
del Distrito. También la suerte del villismo determiné la situacion
de este movimiento revolucionario.

Finalmente, el movimiento orteguista modificé con su pat-
ticipacion —primero al lado del constitucionalismo, después en el

2520

villismo— la nocién del “centro geopolitico”® nacional al ser este

Distrito escenario de la lucha revolucionaria.

20 Carballo Lucero, Francisco J. “La revolucion en el sur de la Baja California” aparecido el 26 de
abril de 1969 en E/ Eco de Caltfornia define al centro geopolitico de México, como la regién que
“esta limitada al Este por la Sierra Madre Oriental, al Noroeste por la Sierra Madre Occidental
y hacia el Sur por la Sierra Madre del Sur..”” agregando que “esta area ha tenido en ese largo
periodo mayor densidad de poblacién y mejor organizacion en la explotacion de los recursos
naturales; ha tenido en consecuencia mayor movimiento historico, al grado de que, en las pri-
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Con el triunfo de las fuerzas constitucionalistas sobre el huer-
tismo y liquidadas las fracciones revolucionarias opuestas al carran-
cismo, se dio una etapa de estabilidad en el gobierno que posibilité
al régimen la instauracion de las nuevas bases legales del sistema
politico mexicano. La novedosa Constitucion de 1917 incorporo las
reformas sociales como un poderoso instrumento utilizable por el
ejecutivo con fines de lo mas diverso. Sin embargo, se mantuvieron
las mismas condiciones juridicas para los distritos.

De las designaciones y decisiones tomadas por el presidente
Venustiano Carranza para la jefatura politica del Distrito Sur, que
tuvieron trascendencia, se encuentran las siguientes: la breve ges-
tion de Enrique Moreno, quien apoyo a la educacioén al fundar una
escuela normal, el primer jardin de nifios y una escuela industrial y
llegé al Distrito un grupo de maestros dirigidos por Ignacio Rami-
rez Lopez; el general Manuel Mezta promovidé mejoras materiales,
la electrificacién de La Paz y la construccion de la carretera a San
José del Cabo; en lo politico se ejercio el régimen municipal, cuyos
apasionamientos electorales provocaron tensiones al gobierno de
Mezta que fueron agravadas por los conflictos que en el interior del
pais enfrenté Carranza. Esta situacién provoco la salida de Mezta
de la jefatura politica.”

Después del asesinato de Venustiano Carranza, ocurrido en
Tlaxcalaltongo en el mes de mayo de 1920 durante el interinato de
Adolfo dela Huerta, se organizé el plebiscito a través del cual resultd
electo un gobernante nativo: el sefior Agustin Arriola Martinez,*
quien ocuparia el cargo hasta 1924,

meras etapas, lo que en ella se ha decidido ha pasado a ser el patrén de la convivencia en todo
el pais”.

21 Martinez, Pablo L., gp. ait., pp. 442-443.

22 Durante el gobierno de Carranza “un grupo encabezado por el sefior Agustin Arriola Marti-
nez, Julian Galindo, presidente municipal saliente y entrante, de La Paz, B.C., Alfredo Fiol de
este mismo puerto, Enrique Estrada y Bernardo R. Maldonado en Todos Santos, propician el
envio de mensajes al presidente de la Repiblica, don Venustiano Carranza, por parte de los
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Durante la gestion de Arriola se reorganizaron las oficinas de
gobierno, privé honestidad en el manejo de los recursos, se expidié
la primera ley de hacienda; se dio mayor atencioén a las actividades
econoémicas, a la construccion de escuelas, se envié al primer grupo
de estudiantes sudcalifornianos becados por el gobierno a la ciudad
de México y se inici6 la construccion de la carretera transpeninsular.
Resulta relevante sefalar el respeto que guardd siempre Arriola a
las garantias constitucionales de los ciudadanos.”

En 1923, ante la sucesién presidencial, se produjeron pugnas
y divisiones en el grupo revolucionario al enfrentarse De la Huerta
y Elias Calles, ministros del presidente Alvaro Obregon. Fiel a su
amistad con el general Angel Flores, Agustin Arriola realizé accio-
nes de proselitismo a su favor, con lo que, mientras Plutarco Elias
Calles arrasé a su rival con el 84% de la votacién, en Sinaloa y Baja
California gané Angel Flores obteniendo 65 y 55% de los sufragios
respectivamente.* Esta campafia le cost6 a Arriola dejar el cargo
en septiembre de 1924.

En el periodo que comprende desde el retiro de la jefatura
politica de Arriola en 1924 hasta la llegada del segundo nativo a ese
cargo, se dieron hechos importantes en la evolucién politica local.

En particular, a Carlos M. Esquerro, durante su breve gestion
en cuyo periodo (1925-1927) embelleci6 la fisonomia del puerto de
La Paz, le peso la denuncia hecha por el entonces dirigente nacio-
nal de la liga de estudiantes, Braulio Maldonado, quien en carta al
presidente de la Republica le haria saber del desafecto de un grupo

ayuntamientos, expresiandole su interés por un GOBERNADOR REGIONAL, como ellos lo
llamaban entonces. El presidente les contestadiciendo que toma en cuenta la solicitud pero que
de momento no piensa remover al gobernante en turno” (Carballo Lucero, Francisco, Lorezo 70,
Compilacién politica de sudcalifornia, Ed. Marvel, La Paz, B.C,, 1971).

23 Martinez, Pablo L., gp. at., p. 444.

24 Guillén Vicente, Alfonso. “Las elecciones presidenciales en Baja California Sur”, Panorama,
UABCS, p. 5.
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muy ligado al sefior Esquerro, cuyas acciones lesionaron las garantias
individuales y quebrantaron la tranquilidad ciudadana.”

Es también en 1925 cuando el presidente Plutarco Elias Calles
recupero la Bahia de Pichilingue que desde 1866 habia ocupado la
marina norteamericana, que aunque pequefia, Mantuvo su impot-
tancia estratégico-militar hasta la primera guerra mundial, ademas
de haber sido la primera base que los Estados Unidos establecio en
territorio extranjero.”

Con el encargo del presidente Calles (“desyanque usted aquel
Territorio y procure crearle rentas propias...”),”’ el ingeniero y ge-
neral Amado Aguirre, designado titular del Distrito Sur, reclamo el
pago delimpuesto sobre la explotacion del atin y, pese a las grandes
limitaciones econdmicas, prosiguid la construccién de la carretera
transpeninsular y obras para la irrigaciéon. En lo politico, en 1928,
con la promulgacion de la Ley Organica del Distrito y Territorios
Federales, se restringio el derecho ciudadano de elegir a las autori-
dades municipales.

Para 1929, el general Agustin Olachea Avilés se hizo cargo del
gobierno del Distrito. Fue el segundo gobernante nativo, aunque
de extraccion militar, quien hasta octubre de 1931 cubrié su primer
periodo. Este se caracterizé por su apoyo a obreros y campesinos a
través de la aplicacion de la ley del trabajo, la supresion de las tien-
das de raya y el pago de salario minimo en efectivo, ordenamientos
legales que atun no se observaban.?

25 Martinez, Alejandro D.. Experzencias politicas de un guaycura, La Paz, Imprenta Reforma, 19806, pp.
29-30. Sefala que ese grupo de filiacion “esquerrista” asalté la imprenta del Eco de California,
dirigido entonces por don Ignacio Bafiuelos Cabezud, destruyendo la maquinaria por la actitud
critica asumida por ese 6rgano a las “iniitiles obras de ornato, en lugar de alojamientos escolares”
de la gestion de Carlos M. Esquerro.

26 Sanchez Mota, Graziella, “El regionalismo en Baja California Sur: una forma de participacion
politica”, ensayo mimeografiado, p. 6.

27 Martinez, Alejandro D., op. cit., p. 33.

28 Martinez, Pablo L., gp. aiz., p. 440.
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Antes de concluir la gestién de Olachea, en 1931, se expidié
el decreto por medio del cual el Congreso de la Unién reformé los
articulos 43 y 45 constitucionales con lo que los distritos norte y sur
de la Baja California ascendieron de categoria politica.

Don Pablo L. Martinez sefiala que este acontecimiento politico
fue posible gracias a que un grupo de estudiantes, entre los que se
encontraban Braulio Maldonado y Guillermo Caballero, promovié
la transformacion de toda la peninsula en un Estado Federal “para
que los intereses creados se movieran en contra, gestionando que
se pusiera en vigor el decreto que creaba los dos territorios con el
objeto de impedir la realizacién del proyecto por el que se proponia

la creacién de un nuevo estado de la federacién”.?

1.2 La situacion sociopolitica del Territorio Sur
de la Baja California de 1931 a 1970

El 7 de febrero de 1931 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el decreto por medio del cual los distritos norte y sur dejaron
tal categoria para convertirse en territorios federales: la condicién de
dependencia financiera y politica con respecto al gobierno federal
se mantiene, y no es sino a mediados de la década de los sesenta
cuando las autoridades federales comenzaron a tender los “puentes”
para la integracién econémica y politica de este territorio.

En este periodo, que queda delimitado desde la instauracion
del Territorio Sur hasta el afio de 1970, se contemplan sucesos de
capital importancia para la evolucién politica local. En primer tér-
mino, continuia la designacion de los gobernantes territoriales como
facultad constitucional del presidente de la Republica y son éstos,
hasta 1965, de extracciéon militar. En segundo orden se generan dos

29 idem.
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movimientos de masas, trascendentes por las estrategias utilizadas
y que dan “carta de naturalizacién” al movimiento regionalista sud-
californiano. Por dltimo, tiene lugar la entrada a la era de los gober-
nantes civiles, con lo cual, por un lado, se cerré una etapa historica
local y, por el otro, se abrié un proceso que finalmente condujo a la
transformacién de Baja California Sur en Estado Federal.

Una vez que Olachea Avilés salié del territorio, fue designado
el general Ruperto Garcia de Alba, también ingeniero, quien vino
a enfrentar los graves problemas derivados de la critica situacion
economica vivida en el pais, como efecto de la Gran Depresion
ocurrida en los paises capitalistas.

En 1932 otro militar nativo, el general Juan Dominguez Cota
se hizo cargo del gobierno territorial. De su gestion hasta 1937,
Castro Agiundez sefiala que participé directamente en la formacién
de colonias en distintas partes del territorio; apoyo los cultivos uti-
lizando procedimientos rudimentarios y canalizando aguas; realizé
cultivos experimentales y continud la construccién de la carretera
transpeninsular. Pero sin duda su actuaciéon importante fue “haber
gestionado y obtenido del gobierno federal, al frente del cual se
encontraba el presidente general Abelardo Rodriguez, la cancela-
cién de las concesiones otorgadas desde el dltimo tercio del siglo
anterior a compafias extranjeras, hecho histérico que culminé el
11 de mayo de 1933”.%

En cuanto al agrarismo de Dominguez Cota, Pablo L. Mar-
tinez asienta que lo llevé a cabo “maés bien como un acto reflejo”
del presidente Lazaro Cirdenas que como una politica propia. Para
19306, con la finalidad de apoyar el desarrollo de los territorios, el
presidente Céardenas cre6 la Comision Intersecretarial, decretando
con ello la creacidn de las zonas libres y con la intenciéon de llevar

30 Castro Agundez, Jesus, Resumen histérico de Baja California Sur, México, EE.M., 1979, p. 30.
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a cabo “acuerdos concretos sobre agricultura, comunicaciones,
comercio e industria, crédito, etc...”

El decreto presidencial de 1936 fue muy significativo para la
peninsula. En ¢él se reconocian los graves problemas enfrentados
por los territorios, asi como la disposicion del gobierno federal para
buscar soluciones. Se daban instrucciones concretas para que las
diferentes secretarias de estado se abocaran a su atencion y, parti-
cularmente, a la secretaria de gobernacion para que proyectara “las
reformas necesarias para modificar el sistema administrativo de los
territorios” a fin de que las dependencias directas de esas secretarias
se integraran por personal nombrado a propuesta del gobernador,
y “que los servidores publicos que forman el personal subalterno
de la administracion local satisfagan, en forma general, el requisito
de ser nativos de los territorios o de haber residido en ellos cuando

menos los cinco afios anteriores a la fecha de su nombramiento”.??

31 Martinez, Pablo L., gp. dit., p. 449. Al respecto de la comision intersecretarial, el autor opina que
B.C.S. tomé muy poco de esos propdsitos. Sin embargo, al consultar en otras fuentes, encontra-
mos que Jesus Castro Agiindez en El Canto del Caudel sefiala que “El funcionamiento de esta
comision, produjo algunos frutos valiosos entre los que se cuentan, la promulgacién del primer
decreto declarando zona libre a la peninsula; el establecimiento de la base naval de Puerto Cortés
en la Isla Margarita, una de las mas importantes de nuestra costa occidental; la realizacion de
estudios amplios y trabajos experimentados de gran cuantia, para determinar si contabamos con
mantos petroliferos; la organizacion de las primeras cooperativas pesqueras que operaron en
la costa del Pacifico al norte de San Ignacio, lo que puede sefialarse como el antecedente de la
creacion de poblados que ahora son centros de poblacién importantes, como Punta Abreojos,
La Bocana, Bahia Asuncion y Bahia Tortugas; la fijacion de una cuota diferencial en el servicio
postal para el traslado de carga a fin de facilitar que los hogares sudcalifornianos pudieran abas-
tecerse de viveres de los que se carecfa con mucha frecuencia; la adopcion de medidas enérgicas
para acabar con el juego, la prostitucion, el contrabando y el trifico de enervantes, en la zona
fronteriza de la peninsula; la terminacién de los privilegios de que disfrutaban las comparias
extranjeras, que se habian apoderado, a través de concesiones leoninas, de una gran parte del
Territorio Norte, el hoy prospero Estado de Baja California Norte, creando los primeros ejidos,
en cuya tarea tuvo como principal colaborador a un revolucionario integro, el general Rodolfo
Sanchez Taboada”. La Comision estuvo presidida entonces por el sudcaliforniano, ingeniero
Modesto C. Rolland, siendo subsecretario de Industria y Comercio (E/ Canto del caudel, Lito
offset Victoria, México, D.F, 1974, pp. 208-209).

32 Martinez, Alejandro D., gp. ait., p. 44.
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El presidente Cardenas conocia las aspiraciones de los terrisu-
refios de poder elegir a sus autoridades. En ese texto, por lo menos,
se planteaba ya la posibilidad de influir en las decisiones del gober-
nador del Territorio y a la vez permitir la promocion de la incipiente
clase dirigente local, aun cuando fuese en puestos secundarios de la
administracion territorial.

En 1938 fue designado gobernador del Territorio el teniente
coronel Rafael M. Pedrajo, quien terminé en enero de 1941, siendo
sustituido en la gubernatura por el general de origen michoacano
Francisco J. Mugica, quien se destacé por su participacion revolu-
cionaria con maderistas y constitucionalistas. Formado, ademas, al
lado del presidente Cardenas, el general Mugica representd, junto
con Jara, la tendencia progresista de la revolucién mexicana que
hizo posible las reformas sociales plasmadas en los articulos 27 y
123 de la Constitucién de 1917.

Fue al general Mugica —quien fuera importante contendiente
por la candidatura de la presidencia de la Republica— a quien el go-
bierno de Avila Camacho doté de amplias facultades para encarar
los problemas de la region.

Con su pensamiento y actuaciéon democraticos y su conocida
trayectoria de revolucionario, el general constituyente estimulé el
espiritudemocratico yapresente enlos sudcalifornianos, ya que creia
que “en pocas partes de la Republica estaban los habitantes mejor
preparados que los de esta tierra para gobernarse por si mismos.”

Bajo esta circunstancia politica local, nacié una agrupacién
politica conocida como el Frente de Unificacién Sudcaliforniano
(FUS) en 1945, cuyo objetivo central fue el de promover el nativismo
como requisito para ser gobernador del Territorio.

Conviene precisar que el Frente de Unificaciéon se declard
“alejado de fines partidistas”, a pesar de que las caracteristicas de la

33  Martinez, Pablo L., op. cit., p. 450.
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legislacion electoral de 1918, que se mantuvo hasta 1946, favorecia
la integracion y el surgimiento de los “partidos politicos” locales.
Sin embargo, la capacidad ciudadana local estaba vetada para elegir
a sus autoridades gubernamentales, pues al gobernador lo designa-
ba el presidente de la Republica. Ademas, la vida municipal estaba
cancelada y solamente se votaba en las elecciones presidenciales
para elegir a la inica diputacion territorial. Asi, la actividad del FUS
se limité a funcionar como un grupo que presioné por objetivos
politicos y econémicos para el Territorio.

La ley electoral de 1918 otorgo facilidades a los ciudadanos
para que en su jurisdiccién municipal controlaran los comicios, ya
que “ponia en manos de los ayuntamientos el control del proceso
electoral desdelaelaboraciondelaslistaselectorales hasta el computo
de los votos, pasando por la elaboracion de las boletas electorales”.*

Esas amplias facilidades, en buena medida, se explican por las
caracteristicas sociopoliticas prevalecientes en el pais en este perio-
do (1918-1946), en donde el régimen en proceso de consolidacion
pretendia la conduccién de las fuerzas politicas en pugna y de los
ciudadanos hacia el ambito electoral a fin de desterrar, mediante
esta opcion, el peligro de las asonadas militares y los levantamientos
armados.

Alentados por esa legislacion, ciudadanos del Territorio se
agruparon en dos partidos politicos que, para 1940, contaron con
registro legal expedido por la Secretaria de Gobernacion: el Partido
Socialista de las Izquierdas (PSDI) y el Partido Politico Libre (PPL).
El primero de ellos, con gran arraigo en la region, fue dirigido na-
cionalmente por el licenciado Braulio Maldonado Sandez, originario
de San José del Cabo, quien formo parte de los primeros estudiantes
sudcalifornianos enviados a la ciudad de México, becados por el
gobierno local de Arriola. E1 PPL lleg6 a presentar como candidato

34 Guillén Vicente, Alfonso. Las elecciones. .., op. at., p. 4.
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a la presidencia de la Republica en 1940 al sefior Ramén de La Paz.
Este partido surgié en Mexicali, en noviembre de 1938, como una
respuestaal cardenismo de esos afios, ya que se manifestaba como un
“partido de derecha, anticardenista, anticomunista y nacionalista”.*

Dentro del programa de accién a nivel territorial, el PSDI
mantuvo demandas tales como “que el gobierno del territorio esté
integrado por representantes nativos, la creaciéon del municipio libre,
la explotacién de diversas industrias en el territorio y otras peticio-
nes orientadas a defender a pequefios industriales y comerciantes,
a pequeflos agricultores y ganaderos y a las clases trabajadoras”.*

Otro “partido politico” local amparado en la legislacion de
1918 fue el Partido Politico Regionalista (PPR). Este, constituido en
la ciudad de La Paz en junio de 1945, tuvo como objetivos: “velar
por el mejoramiento econémico, politico y social del Territorio Sur
de la Baja California, la urgente e inaplazable necesidad de formar
el organismo que unifique al conglomerado sudcaliforniano y
posteriormente haga gestiones ante el presidente de la Republica,
camaras legislativas, secretarios de estado y partidos politicos y
demas autoridades, su franco apoyo moral y ejecutivo para que los
proximos gobernantes del Territorio sean nativos, se reinstalen los
municipios libres, se procure la industrializacién de los recursos
naturales declaraindose exentos de todo pago de impuestos a las
industrias y construcciones por lo menos por 10 afios, que se dé
una conveniente organizacion a nuestras fuentes de produccion, que
se dé especial atencion a la educacion en el Territorio, con miras al
establecimiento de escuelas superiores de tipo industrial; ampliacién
y mejoramiento de las vias de comunicacién en general”.”’

35 idem., p. 8.
36 fdem.
37 Archivo Histérico de Baja California Sur, exp. 311.7/5871.
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Estos “partidos” locales —salvo el PSDI- fueron mas bien
organizaciones espontaneas y coyunturales, por lo que su presencia
en la vida politica regional fue precaria. Su existencia fue posible
debido a las facilidades de la ley electoral y con el beneplacito del
gobernador Mugica.

Lamodificacién queintrodujola reformaelectoralde 1946 tuvo
como finalidad centralizarla organizacion y la vigilancia del gobierno
sobre los procesos electorales, a fin de disminuir la presencia de las
fuerzas regionales con miras a resolver la sucesion presidencial. Sin
embargo, “tuvo la virtud de corregir una serie de procedimientos
andémalos (las autoridades de casilla, por ejemplo, se conformaban
con los primeros cinco ciudadanos que se presentaran a votar) que,
practicamente,alentabanlaviolenciaylasirregularidades electorales”
pero también, considerando el contexto en que ello se dio, significé
“el control de las elecciones por el gobierno, asi como el principio
de autocalificacion por los presuntos diputados, tuvo (y tiene) como
consecuencia natural que las autoridades electorales actuaran con
parcialidad y que no fueran confiables, ni para la oposicién politica,
ni para la propia ciudadania”.*®

Los resultados de las elecciones presidenciales efectuadas en
el Territorio, teniendo como marco la legislacion de 1918, fueron
importantes por constituir una de las dos opciones que para ejercer
el sufragio tuvieron los sudcalifornianos. Asi, en 1920, la postulacion
de Alvaro Obregén obtuvo el 96% de la votacién en los disttitos
sur y norte, mientras su oponente Robles D. so6lo el 2.4%. En 1924,
Plutarco Elias Calles obtuvo nacionalmente el 84%, mientras que
en la region, su opositor, el general Angel Flores logro el 55%. En
1929, recién fundado el Partido Nacional Revolucionario (PNR)

se postuld al Ingeniero Pascual Ortiz Rubio y su oponente José

38 Sanchez Susarrey, Jaime, “Reformas politicas: ayer y hoy”, revista [/uelta. México, abril de 1989,
p. 48.
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Vasconcelos obtuvo en la region un poco mas de 8%. Para 1934, el
general Lazaro Cardenas obtuvo practicamente todo el apoyo del
electorado, con un 99.9%, mientras sus oponentes, Villarreal, Tejeda
y Laborde sumaron tres votos en todo el Territorio Sur. Finalmente
paralaeleccion de 1940, el Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM)
postul6 algeneral Manuel AvilaCamachoy el Partido Revolucionario
de Unificaciéon Nacional (PRUN) al general Juan Andrew Almazan.
El primero obtuvo el 94% de los votos peninsulares durante las
ultimas elecciones que se realizaron bajo los marcos legales de la
ley electoral de 1918.%

Hubo una marcada similitud entre los postulados politicos del
PSDI, el PPR y el FUS, con la salvedad de que este ultimo mantuvo
su actividad politica hasta 1965, mientras los otros desaparecieron
practicamente de la escena. Todos coincidieron en senalar la nece-
sidad de que hubiera gobernantes nativos, la reinstalaciéon de los
municipios libres y contar con apoyos del gobierno federal para
coadyuvar al desarrollo regional.

El Frente de Unificacion se constituyo el 9 de julio de 1945.
Su lema, “Liberacion y Progreso”, configuré las dos aspiraciones
fundamentales de los politicos locales que contaron con amplias
simpatias entre la ciudadania al reivindicar mejores condiciones de
vida a través del desarrollo, conceptualizado inicialmente por las vias
de la industrializacion del Territorio y de sus recursos naturales y
por ampliaciéon de oportunidades de educacién y capacitacion para
el trabajo.

La directiva fundadora estuvo integrada por su presidente, el
doctor Francisco Cardoza Carballo; José N. Ramirez, primer vice-
presidente; Arturo Canseco Jr., segundo vicepresidente; Francisco
Urcadiz, secretario de actas y acuerdos; Jorge S. Carrillo, secretario
del interior; Francisco C. Jerez, secretario del exterior; Félix J. Or-

39 Guillén Vicente, Alfonso, op. cit., pp. 4-8 (44) Sanchez Mota, Graziella, op. cit., p. 11.
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tega, secretario de organizacion y propaganda; Miguel L. Cornejo,
secretario-tesorero; Estanislao Cota, subtesorero; Félix Rochin G.,
secretario de estudios y archivo.*®

En palabras del doctor Francisco Cardoza, dirigente del FUS,
hubo situaciones sociales y politicas que les motivaron para luchar
por el mejoramiento de las condiciones del Territorio: la existencia
en Santa Rosalia de tiendas de raya manejadas por la compafifa mi-
nera, asi como el mal trato y la discriminacion para los trabajadores
mineros; la necesidad de explotar la riqueza potencial del Valle de
Santo Domingo y de las salinas de Guerrero Negro; en el orden
politico, la designacion de los gobernadores desde el centro con la
“contravencion” a la Constitucion al conjugar el gobierno civil y la
jefatura militar de zona."

La mayoria de los gobernadores designados, desconocedores,
no solo de los problemas de la region sino de la idiosincrasia local,
venian practicamente en calidad de marginados,como castigo o exilio
politico. Al asumir sus funciones trafan a sus mas cercanos colabora-
dores y ello frustraba los deseos y aspiraciones de la incipiente clase
politica local surgida de las familias acomodadas del Territorio, lo
que aunado a la supresion de la vida municipal significé una fuerte
restriccion a la participacion politica.

El 15 de julio de 1945, el FUS emiti6é un manifiesto en el cual
se declaraba apartidista y alejado de los intereses politico-electorales.
El movimiento hizo un llamado a la ciudadania para luchar por el
mejoramiento de la entidad “hasta lograr que dejando de ser un
paramo se convierta en un centro de actividades en todas las ramas
adaptables al progreso”.*

Los principales postulados del manifiesto fusista exigian que
los poderes de la Republica dictaran leyes adecuadas a las condi-

40 Archivo Histérico de Baja California Sur, exp. 311.7/5936.
41 Cardoza, Elizabeth, “Entrevista al doctor Cardoza”, Panorama No. 25, UABCS, p. 19.
42 Archivo Historico de Baja Califernia Sur, “Manifiesto del FUS”, expediente citado.
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ciones y necesidades especiales del Territorio para la aplicacion de
la justicia, uno de los canales que condujeran al progreso; que las
autoridades federales y locales dieran estimulos y facilidades para la
industrializacién del Territorio; establecer una escuela industrial para
que las juventudes que terminan su educacién secundaria puedan
aprender algunos oficios utiles y productivos, tales como talabarte-
ria, zapateria, herreria, plomeria, etc.; luchar por conseguir que en
el futuro “seamos gobernados por un ejecutivo local nativo, quien
debera ser designado por el pueblo por medio de la accién plebisci-
taria”; lograr del gobierno federal la designacién por medio del libre
voto del diputado federal del Territorio “sin la intervencién que se
ha venido acostumbrando de los politicos capitalinos, que han sido
quienes nos nombran a quien ha derepresentarnos ante el Congreso
de la Union, pisoteando la voluntad del pueblo sudcaliforniano”;
preservar la zona libre; efectivizar la implantaciéon del municipio
libre; que el ejecutivo local rinda un informe de actividades sobre
el manejo de los recursos publicos.*

En lo referente al aspecto econémico del manifiesto, los pos-
tulados fusistas se hicieron eco de la politica econémica del régimen
avilacamachista y de su sucesor el licenciado Miguel Aleman Valdés.
Estos postulados engarzaban perfectamente con las exigencias de
los grupos econémicos que en la entidad requerian de estimulos y
garantias especiales para invertir y generar crecimiento en las activi-
dades economicas, en la inteligencia de que esto produciria bienestar
para las mayorias, segin aquel particular razonamiento.

No entraron pues, en contradiccion con las medidas de politica
econdmica, mas bien se convertian en generadores de consenso en
torno a ese programa econémico que desde los afios cuarenta el
gobierno federal instrumenté para favorecer la industrializacion de

43 Idem.
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importantes zonas urbanas del pais, creando un ambiente favorable a
lainversion privada, nacional y extranjera, en proyectos econéomicos
que se iniciaron con el llamado a la “unidad nacional”.

Durante el gobierno del general Francisco J. Mugica, el Terri-
torio enfrent6 la precaria situacion de las finanzas de su gobierno,
la creciente dependencia de recursos econémicos y materiales pro-
venientes del gobierno federal y una débil relacién comercial con
Estados Unidos que se tradujo en un intercambio cuasi-colonial con
el Territorio. Estos factores le impidieron una sana administracion.

La voluntad politica del gobernador Mugica, su tolerancia y
apoyo al movimiento encabezado por Cardoza Carballo, hicieron
posible la difusién de los postulados y objetivos del FUS. Fue asi
como el nombramiento de delegados municipales se llevé a cabo
a través de plebiscitos. Con ello, el gobernador “conjuréd posibles
tensiones con los intereses de los grupos locales, pero no pudolograr
lo mismo en sus relaciones con el gobierno del centro”.*

Al contar con las “simpatias del gobernador”, el Frente de
Unificacién se constituy6 en la instancia canalizadora de demandas
de grupos de trabajadores. En su funcién de gestor, trabajadores
de la Junta Local de Caminos acudieron para que ese organismo
intercediera ante el gobierno territorial a fin de ser reinstalados a sus
puestos de trabajo y el cumplimiento de otras garantias laborales.*

En el terreno legislativo, el FUS logré el apoyo del gobernador
ante el secretario de gobernacion, licenciado Primo Villa Michel,
para pugnar por la reforma de la Constitucién, a fin de que los
territorios federales contaran con un senador para que asi tuvie-
ran representacion en la camara alta. Con ello se pensaba obtener
“mayores garantias y probabilidades de éxito para que se les dé una

44 Sinchez Mota, Graziella, gp a., p. 11.
45 AHBCS “Pablo L. Martinez”, exp. cit. Se exigia el pago de salarios caidos, salarios minimos de
la ciudad, vacaciones, horas extras, atencién médica y medicamentos.
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legislacién especial que resulte congruente con las condiciones y
circunstancias también especiales de cada circunscripcion territorial,
abriendo asi el camino que les permita su'mayor desenvolvimiento
econémico”.*

A peticién del FUS, Mugica rindié un informe publico de
las actividades realizadas durante su administracion. La capacidad
lograda por el Frente se hizo evidente cuando el licenciado Senén
Garcia Anguiano, secretario general de gobierno, solicité a este
organismo nombrar un candidato para el puesto de presidente de
la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje. EI FUS decliné tal de-
signacion, aduciendo que “no se restringia a ese gobierno territorial
el derecho que legalmente asiste para designar a sus colaboradores,
pero que siempre que se presente ocasion se dé preferencia para
ocupar puestos publicos a los nativos.*’

El gobierno territorial apoy6 un dictamen elaborado por la
comision técnica del FUS en el cual se solicité al Secretario de
Gobernacion la restitucion del Tribunal Superior de Justicia, los
Juzgados Menores y los Juzgados de La Paz, bajo la consideracion
de que “el orden constitucional se encuentra interrumpido en este
Territorio desde hace mas de diez afios” y que “los tribunales no
estan expeditos para administrar justicia en los plazos y términos
que fija la ley...”*®

El 7 de noviembre de 1945 el general Mugica entregd a la di-
rectiva del FUS su renuncia al cargo de gobernador del Territorio,
enviada a través de ese organismo al presidente Avila Camacho, con
el objeto de respaldar el programa de accion de esa agrupacién y
facilitar “la solucion de este anhelo de ser gobernados por un nativo

46 Idem.
47 Idem.
48 Idem.
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y por personas ciento por ciento arraigadas e identificados con el
Territorio”.®

Conlapresenciadel FUS, como fuerza politica con organizacion
formal, las cosas se modificaron: el Frente adquiri6é presencia ante
la poblacién tanto en la capital del Territorio como en las cabeceras
delegacionales. Sus postulados y el caracter de sus posiciones poli-
ticas significaron, en corto tiempo, pérdida de capacidad decisoria
del gobierno y cesidon de poder a un organismo, que dentro de la
légica del podery del sistema, deberia corresponder al partido oficial.

El 19 denoviembrede ese afio, una comitiva de sudcalifornianos
encabezados por el doctor Cardoza se entrevistd en la capital del
pais con el presidente Avila Camacho. Ante él, el doctor manifesté
el objetivo fundamental de su organizacion de ser gobernados por
un nativo y le entregé la renuncia del general Mugica. Avila Camacho
al seflalar que ya tenia conocimiento de la determinacién de Mugica
y de los “razonables reclamos de su pueblo, designd, para satisfacer
ese legitimo interés” al general Agustin Olachea que, en palabras
del Presidente, “reunia tanto las condiciones de nativismo, como
las que requiere nuestro estado actual de guerra”.*®

La exigencia del FUS de gobernante nativo quedaria satisfecha
con elnombramiento de Olachea Avilés. Miembros del Frente fueron
a Guadalajara, donde el general era jefe de zona militar. Se le pidié
que trajera al personal de confianza estrictamente necesario y que
utilizara a sudcalifornianos para puestos en el gobierno territorial. El
general accedi6 y nombré a Félix ]. Ortega como secretario general
de gobierno; a Raul Estrada como tesoreroy a Cuauhtémoc Hidalgo

49 “Renuncia del general Mugica”, Panorama No. 25, p. 12.
50 Martinez, Alejandro D, gp. at., p. 50.
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como oficial mayor.” Todos ellos, de origen fusista, ocuparon los
principales puestos de gobierno.

Olachea Avilés,inicialmente, respetd los procesos plebiscitarios
para la eleccion de los delegados y dio participacion al Frente para
la elaboracion de los presupuestos y otros nombramientos, pero
después designoé delegados a su arbitrio.

No obstante, durante la gestion de Olachea el FUS se convirtié
en eficaz colaborador del gobierno territorial, asi como gestor de
las necesidades de los grupos econémicos que vefan con benepla-
cito el programa gubernamental de incentivos a la industria a fin de
conseguir el progreso local.

En franca colaboracién, los dirigentes del FUS instruyeron a
los integrantes de sus comisiones (industrial, ganadera y juvenil) para
que participaran mediante “un plan factible y practico para desa-
rrollar labor efectiva en la region”, prestando “auxilio” al gobierno
de Olachea. Por consiguiente, las comisiones citadas proyectarian
al interior de la administracion territorial los planteamientos y ne-
cesidades de los sectores deprimidos de la actividad econémica con
requerimientos de fuertes apoyos del gobierno federal.

Es interesante hacer notar cémo, durante este periodo, las ac-
ciones del Frente no eran obstaculizadas por el partido oficial, quizas
porque miembros activos de éste participaban también en el FUS,
mas con fines restringidos a lo social y en un espacio politico muy
limitado. Se dejaba, tal vez mediante acuerdos pactados, la libertad
de decision del poder central en la designacion del candidato a la
diputacion territorial a través del PRI.

Los interinatos en el gobierno territorial de los generales Pe-
tronilo Flores y Lucino M. Rebolledo significaron dificultades en la
administracién de los asuntos publicos y solo pretendieron sostener
la hegemonia del general Olachea en el gobierno. Estas cuestiones

51 Cardeza, Elizabeth. Entrevista..., p. 22.
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hicieron “renacer” al FUS en actos que, en el caso del general Re-
bolledo, implicaron la solicitud de su renuncia en varias ocasiones,
a la que no podia acceder, ya que no poseia nombramiento.

Elpresidente Lopez Mateos, para sustituir a Rebolledo,nombro
al general Bonifacio Salinas leal. Durante este periodo, en la segunda
mitad del gobierno de Salinas, el FUS se reagrupé con mas vigor, e
incluso con mayores elementos, en una lucha en la que intervinieron
mas y nuevos actores politicos. Hasta las estaciones de radio, de
reciente creacion, tomaron partido en la contienda. Comerciantes
e industriales que habian visto crecer sus utilidades al amparo de
la zona libre actuaron en grupo para asi defender sus intereses y
pugnar por un nuevo periodo del general Salinas.

El encono de la lucha politica favorecié nuevamente el creci-
miento del FUS, hasta convertirse en un movimiento de masas que
llegd a contar —segun datos de su dirigente— con diez mil miembros.
La ciudadania, practicamente, se unificé contra las pretensiones del
general Salinas por buscar un nuevo periodo al frente del gobierno
territorial.

Fue asi como la XENT, dirigida por Francisco King, quien
formé parte de la directiva del FUS en esta etapa contra Salinas
Leal, el Eco de California, dirigido por Félix A. Ortega Romero, la
Asociacion de Estudiantes en México y otros organismos habrian
de secundar el Movimiento Pro-derechos Civicos del Territorio de
Baja California (MADCS)dirigido por Humberto Mayoral, Fortunato
Garcia Yuen y otros, para demandar enérgicamente un programa
de tres puntos: gobierno civil, establecimiento de municipios libres
y ley organica especifica para el Territorio.

En carta abierta publicada en enero de 1965 y dirigida al
gobernador Salinas, el grupo signante, al final del documento, ma-
nifesté que:

52 idem., p. 23.
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—Queremos que el ciudadano gobernador sea una persona con arraigo
en el Territorio, porque, légicamente, solo los que estan interiorizados
con sus problemas pueden asumir esta funcion sin crear discontinui-
dad en su progreso y que, también, sélo los que tienen un programa
propio pueden adquirir y dar la confianza mutua que debe existir
entre pueblo y gobierno.

—Negamos también la teoria de que, para ser gobernador, se requiere
ser un hombre de influencia politica y afirmamos al respecto que con-
sideramos tan s6lo necesario ser un buen ciudadano con la confianza
del senor Presidente y con las cualidades personales suficientes para
ganar la de sus gobernados.

—Pedimos la creacion o establecimiento de los municipios porque la
Fraccién VI del Articulo 73 Constitucional lo autoriza.

—Por dltimo, sefior General, manifestamos que usted prometié al ini-
ciar su gestién pugnar cuando menos por la transformacién politica
del Territorio en Estado Libre y Soberano.”

Una comision del FUS se entrevistd con el licenciado Luis

Echeverria, entonces Secretario de Gobernacién, quien les comu-
nicé que no regresaria el general Salinas como mandatario local y
les recomendé propagar la Constitucion Politica en el Territorio y
dar publico agradecimiento al presidente Diaz Ordaz por tal deci-
sion. Seria el mismo Echeverria quien recomendaria al licenciado
Hugo Cervantes del Rio, director de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos; el movimiento civico local acepto

esta propuesta.

La llegada del primer gobernador civil al Territorio significo

el fin del militarismo en la media peninsula, practicamente veinte
afios después de que el presidente de México fuese militar y que,

53 idem., p. 23.
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como sector, dejaran de influir formalmente en la politica. Asi se
abri6 la posibilidad para el restablecimiento del régimen municipal
y, posteriormente, la conversion del Territorio a Estado Federal.

Con el inicio del civilismo en Baja California Sur se produjo
el repliegue del FUS como organizaciéon de masas, pero no la des-
aparicion de sus demandas centrales. La falta de actividad politica
fusista, provocada por las renuncias de sus principales dirigentes
en el mes de julio de 1965, lleva practicamente al organismo a su
extinciéon, como tal, de la escena politica local; no sin dejar tras si
una experiencia rica que habria de ser sopesada y retomada ante
nuevas formas y en otros tiempos, a fin de mantener vigentes sus
postulados y demandas.

El nativismo, civilismo y plebiscito, eran demandados como
caracteristicas politicas para la eleccion de gobernantes territoriales.
Estosideales habrian de constituirse en el punto nodal de la exigencia
democritica de toda una época histérica de los sudcalifornianos, a
partir de la experiencia de Arriola en la entidad.

De los militares Agustin Olachea Avilés y Juan Dominguez
Cota, oriundos de la regién, muchos habrian de vanagloriarse de
sus respectivos gobiernos; sin embargo, por ser de extraccion mi-
litar, con dualidad de mando (lo civil y lo militar) y haber obtenido
el cargo, no por decision de la ciudadania local, sino por mandato
expreso del Presidente de la Republica en turno, algunos grupos y
ciudadanos no les verian con agrado.

A poco mas de cuarenta afios de que Agustin Arriola culminara
su gestion —como resultado de la actuacion ciudadana a través del
FUS y de la agrupacién conocida como Movimiento Pro-Derechos
Civicos de B.C.S. y de la actividad de algunos medios de informacion
y de opinion para evitar un segundo periodo del general Bonifacio
Salinas Leal en 1965— la designacion presidencial del licenciado
Cervantes del Rio brindé nuevas expectativas en torno a la lucha
regional por reivindicaciones politicas.
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Con ese nombramiento se consolido la era de los gobernantes
civiles en la entidad. En efecto, con la designacion del comandante
de la tercera zona militar, general Luis Vinals Carsi, se separaron
las esferas de lo politico y lo militar en el Territorio.

Durante el gobierno de Cervantes del Rio se dio impulso a
obras fundamentales para el desarrollo posterior de la regién: la
entrada en operacion de nuevos transbordadores; el inicio de la
pavimentacion de la carretera transpeninsular; la construccion del
aeropuerto internacional “Manuel Marquez de Le6n”’; medidas para
favorecer la agricultura; fortalecimiento de la educacion e izamiento
de la bandera de la alfabetizacidn; fortalecimiento del Instituto de
Proteccion a la Infancia (IPI) y la creacion de dependencias como
Accion Social y de Turismo,” constituyeron importantes bases
para la transformacién del Territorio. En lo politico, el gobierno de
Cervantes del Rio se caracterizo por respetar la libertad de expre-
sioén en cuanto a criticas a funcionarios de su gobierno vy, al final de
su gestion, dio facilidades para el desarrollo de las actividades de
proselitismo del grupo que se manifesté a favor de la designacion
de un gobernante nativo o con arraigo, denominado “Loreto 70”.

Hayantecedentes de que, unanio antes delallegadade Cervantes
del Rio al Territorio, un grupo de sudcalifornianos —la Asociacion
de Estudiantes Pacefios en México, dirigida por Rubén Cardoza
Macias— decidi6 luchar para “sentar las bases que permitan en un
futuro relativamente cercano, la conversion del Territorio de Baja
California en un estado mas de la federacién”.> También la Asocia-
cién de Estudiantes Sudcalifornianos en Jalisco solicité a Gustavo
Diaz Ordaz, Presidente de la Republica, “la rectificacion del criterio

54 Castro Agindez, Jesus, Resumen histirico de Baja California Sur, op. dit., p. 33.
55 Guillén Vicente, Alfonso (coord.), Baja California Sur: los procesos politices y el cambio institucional,
ILa Paz, UABCS, 1987, p. 272.
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que ha normado siempre la designacion del gobernante del Terri-
torio de Baja California”, para que asi se seleccione “al préximo
gobernador entre toda la ciudadania sudcaliforniana, sin asignar
exclusivismos dictados por la profesion”.

Para el 3 de mayo de 1969 se hizo publico un manifiesto desde
la ciudad de México suscrito por la Alianza Juvenil Pro-Estado Li-
bre y Soberano y Gobernador con Arraigo. Esta agrupacion se f1)6
como meta “lograr, dentro del orden constitucional, la ereccion del
Territorio de Baja California Sur en estado libre y soberano, pasando
previamente por la etapa de gobernador con arraigo, que lleve a cabo
una planeaciéon econémica conveniente y el estudio de problemas
regionales, asegurando, en todo caso, a los servidores publicos y al
pueblo en general, las prestaciones y las garantias sociales de que
actualmente disfrutan”.”’

La directiva de esta asociacion, que posteriormente ratificaria
sus posiciones, estuvo Integrada por Matias Amador Moyrén, Fran-
cisco Cuenca, Javier Gonzalez Rubio, Enrique V. Ortega Romero,
Heraclio Antonio Manriquez y Eduardo Almada Penunuri.

Este pronunciamiento de la Alianza Juvenil fue calificado en
el Eco de California, por su director Félix A. Ortega Romero quien
también fuera presidente del Comité de Estudios de Situaciones
Previas para el Establecimiento del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, como “primicias de lo que nosotros denominariamos
la primera piedra, el punto de partida o ‘angulo de toque’ de un algo
que por razon natural resultard necesariamente histérico”.”®

La Alianza Juvenil se comprometia a iniciar una campana de
afiliacion de jovenes sudcalifornianos y una encuesta relacionada

con sus propositos.

56 idem., p. 273.
57 Eco de California No. 5286, 3 de mayo de 1969.
58 Idem.
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El 27 de noviembre de 1969, el Centro de Estudios Politicos,
Econémicos y Sociales del PRI Territorial organizé la denominada
Junta Popular de Desarrollo, en la cual la Alianza Juvenil presento
una ponencia leida por el doctor Francisco Cardoza Carballo en su
calidad de coordinador del Comité de Estudio de Situaciones Pre-
vias. Ahi se dio a conocer un proyecto de decreto, para gestionarlo
ante la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, que
contenia una modificacioén al articulo 56 de la Constitucién politica
para efecto de que los territorios estuviesen representados en la
Camara de Senadores. Seguidamente, en la misma reunion, el Eco
de California presentd otra ponencia referente a la misma gestion, en
la que se hizo hincapié de que no existian elementos juridicos para
“negar esa posibilidad democratica” a los territorios. Aunque tales
solicitudes contaron con las simpatias del gobernador Cervantes del
Rio, no tuvieron los efectos deseados por sus gestores.

Otra agrupacion, la Asociacion de Profesionistas y Técnicos
de Baja California Sur, organismo adherido a la CNOP del PRI, dej6
sentir su funcion, segun sus postulados para “luchar para mantener
la unién entre los sudcalifornianos y velar por el mejoramiento del
Territorio”; en esta asociacion participaron directivos de la Alianza
Juvenil del anterior Movimiento Pro-Derechos Civicos y del Eco de
California. De ahi que, efectivamente, grupos aislados e individuos,
tendieron cada vez mas a la unificacién, sin la necesidad de compo-
nendas previas, para el movimiento civico posterior.

La efervescencia politica en el Territorio se vio auspiciada
durante el altimo afio de la gestiéon de Cervantes del Rio, particu-
larmente por la sucesion presidencial. La candidatura del licenciado
Echeverria desperto interés en los grupos locales, quienes veian la
posibilidad de compaginar intereses a través de la utilizacién y al
amparo del discurso echeverrista.
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Es notable como, a partir de los inicios de 1969, los edito-
rialistas del Eco de California, bajo la direcciéon de Félix A. Ortega
Romero vertian sus opiniones en torno a la inminente designacién
de un nuevo titular en el gobierno territorial como resultado del
cercano cambio del presidente Diaz Ordaz. Y la preocupacién
manifestada en sus escritos fue en el sentido de que persistiera la
tradicional designacién presidencial, sin tomar en cuenta la opinién
de los sudcalifornianos: “so es que vamos a permitir, a tolerar por
negligencia o descuido, otros seis afios de paternalismo centralista
que, por nefasto, tanto dafio ha causado al Territorio en lo fisico, y
en lo moral, a los ciudadanos avecindados en é1?”*’ —se preguntaban
publicamente.

Esta reflexién coincidia con la peticiéon manifestada desde
1962 en el mismo 6rgano de difusion, de ser gobernados por nati-
vos a través de la accion plebiscitaria.”’ Se agregaba a esto la critica
al “paternalismo centralista”, que fue conformando un discurso
regional que se opuso en sus manifestaciones escritas a las practicas
politicas manejadas desde el centro del pais, del poder ejecutivo ¥y,
en ultima instancia, del presidencialismo, no obstante las funciones
de estabilidad y cohesién que este fenémeno politico haya podido
representar en el desarrollo de la estructura politica y social del pais.!

De ahi que uno de los méviles politicos que dieron origen y
sustento al movimiento de opinién “Loreto 70" —aprovechando la
coyuntura representada por la sucesion presidencial— fue el de actuar
en consecuencia para presionar al nuevo mandatario nacional por
un gobernador nativo o con arraigo.

Coincidentemente, el partido oficial empezé a hacerse presen-
te en el inicial debate sudcaliforniano, y este proceso no escapaba
a la mirada escrupulosa del exterior, sobre todo en el caso de la

59 Eco de California No. 5285, 26 de abril de 1969.
60 Carballo Lucero, Francisco, Loreto 70, gp. vit., Introduccién.
61 Gonzilez Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Ed. ERA, 1965, p. 86.



58

conveniencia de la conversiéon de Territorio a Estado Federal ya
proyectada. Por la experiencia vivida en el Territorio Norte a partir
de 1952, algunos periddicos se sentian obligados a opinar al res-
pecto: “Los terrisurefios no saben en lo que se meten al pedir que
Baja California Sur sea convertida en Estado. Cualquier residente
de Mexicali o de Tijuana les podra decir que las cosas eran mejores
por aca, cuando no habia mas lios que estar bien con las autoridades
federales. Podria pensarse que la ereccion de Baja California Norte
en Estado acab6 con nuestra dependencia del centro, pero no es
asi, pues nadie habra de negar que los antiguos vicios continian y
que nuestra entidad, mas que ninguna otra, sigue siendo objeto de
una tutela desmedida centralista...”®?

Precisamente por no ser desconocida la situaciéon padecida
y las vicisitudes ocasionadas por el cambio de categoria juridica
del Estado vecino, a nivel local se habia constituido el Comité de
Estudios de Situaciones Previas. Se suponia que ello permitiria —
segun sus objetivos— no caer en los errores y desviaciones en que
habia incurrido Baja California en el transito de Territorio a Estado
Federal. La intencion del Comité de Estudio era primero lograr la
instalacién del municipio libre, gobernante nativo o con arraigo y
“otras circunstancias de mayor trascendencia que son decididamente
limitativas a la consecucién del Estado...”®

Con este sustento se dio una variedad de consultas y reuniones
en las que se trataba de “orientar” y “capacitar” civicamente a los
ciudadanos como preambulo a la conversion.

El dia 23 de julio de 1970 tuvo lugar la reunién del Consejo
Editorial del Eco de California en la que, por unanimidad, se acordd
que dicho semanario “pasaria una vez mas de su lucha tribunicia a
la accién abierta, de cuerpo, hasta ver cristalizados los viejos pero

62 Pirrafo citado en la editorial del Eco de California No. 5289, 24 de mayo de 1969.
63 Idem.
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siempre nuevos anhelos de este pueblo insular, en el sentido de
verse gobernado por uno de sus propios hijos o bien con arraigo,
cuestion que se debatird posteriormente”.%

La postura publica asumida por el Consejo Editorial fue
bien recibida por diferentes grupos de la localidad, sobre todo del
comercio y asociaciones civiles quienes en las mismas paginas del
periédico hicieron publico su reconocimiento.

Una de las primeras actividades del grupo fue la realizacién de
unaencuestaaplicadaadiferentesciudadanos que, por sudesemperio,
tenian algun grado de ascendencia en la mayoria de la poblacion.
El propésito era recibir y analizar sus opiniones, lo que de alguna
manera significé la busqueda de consenso hacia la posiciéon que
definiera los requisitos basicos del préximo gobernante territorial.

Se concibié una atmésfera propicia para el despliegue de la
actividad politica, de manera que, para cuando la gira del candidato
presidencial priista tocara estas tierras, encontrara unidos a los su-
dcalifornianos en torno a esa “vieja” pero vigente exigencia.

Al respecto, el discurso manejado por Echeverria en su cam-
pafia electoral por el interior del pais, era seguido con atencién por
la ciudadania agrupada en torno a este movimiento local.

Se buscaban indicios en el discurso que impulsaran y generaran
expectativas en torno a la necesidad y la posibilidad de cambio tanto
de la eleccion de un nuevo presidente, como de las posibilidades de
cambio en la entidad. Las palabras del candidato presidencial ma-
nifestando su “fe en la juventud” y su “inconformidad con la igno-
rancia y la injusticia” serian manejados como conceptos impulsores.

Esta postura discursiva del licenciado Echeverria, no hacia
sino pretender recuperar parte de la confianza perdida ante la ciu-
dadania por las acciones represivas que caracterizaron al gobierno

64 Carballo Lucero, Francisco. Lereto 70, ep. dit., p. 4.
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de Diaz Ordaz, gabinete del que formo parte como Secretario de
Gobernacion.

Echeverria, quiza sin pretenderlo, contribuy6 a alentar lalucha
nativista en la entidad. Ello permitié que, en torno a tal objetivo,
afloraran las opiniones en cuanto al desarrollo de las actividades
econémicas bajo un programa de gobierno adecuado a las pe-
culiaridades de la regién. No bastaria pues la consecucién de un
gobernante nativo o con arraigo, se vislumbraban problemas que a
instancias de las comunicaciones establecidas (carretera transpenin-
sular, aeropuertos y transbordadores) podrian generarse y que no
obstante ser basicas para el progreso material, podrian utilizarse para
“el saqueo de las riquezas peninsulares, en caso de que el pueblo se
cruce de brazos” y cumplirse la amenaza “de quedar al final como
vendedores de paisaje, que es en lo que terminan las regiones de
exclusiva explotacion turistica...”®

Nativo o con arraigo, eje conceptual del movimiento “Loreto
707, fue definido para “allanar obstaculos” a la empresa politica:

[...] el hombre o persona con arraigo en el Territorio, para el caso que
nos ocupa, es aquel que de un modo u otro ha establecido su asiento
en la Entidad Sudcaliforniana ligindose de tal manera a ella, tanto
por los lazos materiales como espirituales, y en funcién de lo anterior,
en un momento dado, esté en capacidad de entender y resolver sus
problemas en funcién de esa condicién ambivalente |...]

ARRAIGO para nosotros —apartaindonos un poco de las raices
etimoldgicas y atendiendo mas al sentido politico— es la IDENTIFI-
CACION PLENA CON LA IDIOSINCRASIA (el temperamento
propio por el cual se distingue uno de los demas) DE UNA COLEC-
TIVIDAD COMPRENDIDA EN DETERMINADO ASIENTO
GEOGRAFICO, EN CUANTO AL HOMBRE SE REFIERE.%

65 Idem., p. 10.
66 Carballo Lucero, Francisco. Loreto 70, op. at., p. 4.
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Elreconocimiento expreso de que no bastaba lograr un gober-
nante nativo o arraigado parasolucionarla problematica del Territorio
fue evidente. Surgi6 la idea de que era necesario establecer una serie
de objetivos programaticos que condicionaran la obra de gobierno
a los anhelos populares. Al respecto, Ignacio del Rio escribié que si
al movimiento se le pretendia dotar de bases firmes de realizacién
politica, una vez conseguido el gobernador nativo o con arraigo,
debia estar respaldado por un “programa minimo de gobierno”.

El8 de agosto la direccién del Eco de California publicé los “Ra-
zonamientos Juridicos”, con motivo de su lucha. En éstos destacaba
la capacidad juridica otorgada constitucionalmente al Presidente de
la Republica para nombrar y remover libremente a los gobernadores
de los territorios, con lo cual el poder ejecutivo (gobierno federal) se
obligabaadotardelos recursos econémicos (patrocinio econémico)
necesarios para la administracion de los territorios. Se cuestionaba
en ellos los efectos politicos de “dependencia tutelar” que en la
practica, esa norma constitucional, trafa consigo. Se recriminaba
también el hecho de que si para los cargos de gobernadores de los
estados y ministros de la Suprema Corte de Justicia se requeria del
arraigo entre otros requisitos, no se veia elargumento necesario para
negar esta caracteristica en el nombramiento de los gobernadores
territoriales.

Se concluia que era necesario que el Presidente de la Republica,
por “disposicion expresa constitucional”, cumpliera al nombrar a
los encargados de los territorios “el enunciado de que todo poder
publico dimana del pueblo en donde ejerce su potestad ese poder
publico, y satisfacer la condicién de conocimiento especifico con
respecto alos problemas que entrafiala gubernatura del Territotio...”®’

El licenciado Echeverria visito el territorio el 14 de diciembre
de1969, como candidato a la presidencia por el PRI. Una andanada

67 idem., p. 10.
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deescritos favorables y de beneplacito para el candidato, pero dentro
de éstos, las exigencias localistas en torno al préximo e inminente
cambio en el gobierno territorial. Se depositaron las esperanzas en
el candidato para que favoreciera al movimiento, en el sentido de
designar un gobernador nativo o con arraigo, hacer posible el nom-
bramiento de senadores territoriales y restituir la vida municipal.

Los resultados oficiales de la eleccion de 1970, a nivel nacional,
arrojaronuntotalde 11°970,893 votos para el candidato priista, quien
fue apoyado y postulado también por el PPS y el PARM, lo que re-
presento el 86.02 por ciento. El candidato panista, Efrain Gonzalez
Motfin, obtuvo 1’945,070 votos, es decir, el 13.98 por ciento en la
eleccion.® En el Territorio, el candidato prifsta obtuvo el 94.6 por
ciento de votos, lo que lo coloc6 por encima de la media nacional,
mientras que el PAN experimento un débil incremento en su vota-
cién con respecto a las elecciones anteriores presidenciales de 1964,
pasé de un 3 por ciento a 5.4 por ciento para 1970.° Seguramente,
los resultados obtenidos localmente por el candidato priista, habrian
de ser una motivacion para solucionar demandas locales.

La culminacién del movimiento “Pro-Gobernador Nativo o
con Arraigo” tuvo lugar en la Magna Asamblea Territorial efectuada
en Loreto, B.C.S., el 11 de octubre de 1970. De esta asamblea, a la
que el PRI territorial envié como su representante al sefior Leopoldo
Pérpuly Pagés, presidente del Comité municipal de ese organismo
politico, surgio el Cuerpo Colegiado de Integraciéon Politica Sudca-
liforniana, en el que estuvieron representadas todas las delegaciones
territoriales, y se f1j6 como meta primordialllevarante las autoridades
correspondientes el proyecto de reformas sefialadas a los articulos
118 y 124 de la Constitucion Politica.

68 Gonzilez Casanova, Pablo. E/ estado y los partidos politicos en Méxaco, México, Ed. ERA, 1985, p.
134.
69 Guillén Vicente, Alfonso. Las elecciones..., op. ait., p. 12.
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El Consejo Editorial del Eco de California, conductor de ese
movimiento de opinién, cumplié asi su determinaciéon de entregar
los trabajos y sus resultados a un cuerpo colegiado.” El Eco cumplia
sus objetivos.

Elproyectode reformaalosarticulos 118y 124 constitucionales
—aprobados por esa primera Asamblea Territorial— fueron deposita-
dos en el Cuerpo Colegiado de Integracion Politica Sudcaliforniana,
para que “dentro de los términos legales, ante las autoridades su-
periores de la Republica” gestionara lo concerniente para lograr las
condicionesindispensables para que gobernaran personas nativas o
arraigadas. Para el articulo 118 se le introdujo la condicién de que
los gobernadores territoriales tendrian la obligacién de auxiliarse
por el Cuerpo Consultivo, Delegados o Subdelegados, ademas de
la prohibicién de que los gobernadores no podrian ejercer otra
funcién o comisién durante su encargo. En el articulo 124 se intro-
dujo la condicién de que para ser gobernador de un Territorio se
cubrieran, entre otros requisitos, “ser nativo o con arraigo, o tener
una residencia efectiva en el territorio no menor de cinco afios” y
no estar en servicio activo en el ejército.

En los dias siguientes a esta integracion de fuerzas, quienes
de esta manera se mantuvieron a la cabeza del Cuerpo Colegiado,
emprendieron jornadas de informacién y difusiéon por las cabeceras
delegacionales para difundir el evento de Loreto.

Delamisma forma, dias después, entregaron el resultado docu-
mental de sus trabajos al Gobernador Cervantes del Rio (noviembre
de 1970) y copia de la solicitud de audiencia para exponer sus puntos
de vista y resoluciones al presidente electo Luis Echeverria. Tam-
bién se comisioné al profesor Héctor Palacios Avilés y al ingeniero
César Castro para hacer entrega de la documentacioén e historial de

70 Carballo Lucero, Francisco, Loreto 70, op. cit., p. 12.
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la Magna Asamblea Territorial, al licenciado José Guadalupe Zuno,
director del CEPES del PRI del municipio de Guadalajara.

En los dltimos dias de noviembre, se conocio de la designa-
ciéon que el licenciado Echeverria hizo para que el ingeniero Félix
Agramont Cota, nativo del Territorio, se hiciera cargo del gobierno.
Esto significé un importante acontecimiento para el movimiento
regionalista. Al entrevistarse con el flamante gobernador Agramont
Cota, los catorce miembros del CCIPS que lo visitaron en el Pa-
lacio de Gobierno, le externaron su beneplacito, por ser el primer
gobernador civil y nativo “después de casi medio siglo del altimo

de ellos con tales caracteristicas”.”!

71 Eco de California No. 5371,19 de diciembre de 1970.



2
Transicion politica de Baja California
Sur 1970-1974: concrecion de una lucha
por la autodeterminacion

2.1 La reinstalacion del municipio libre en 1972

A partir de diciembre de 1970 en que tomé posesion de su cargo el
gobernador Félix Agramont Cota, una de sus primeras acciones de
gobierno, siempre por instrucciones presidenciales, fue la iniciacion
delo concerniente pararestituir el régimen municipal en el Territorio.

En un mensaje al pueblo sudcaliforniano, el gobernador dio
a conocer la decision presidencial de reimplantar los municipios y
las demarcaciones para cada uno de los tres que se preveian en la
iniciativade modificacionalaley,enviada por Echeverriaal Congreso
de la Unioén. Al afirmar que con la aprobacion del proyecto de ley
no se incrementarian los impuestos y que las delegaciones que no
alcanzaran la calidad politica de municipio seguirian funcionando
de igual o mejor forma, Agramont invit6 a la ciudadania a expresar
su opinion. Hizo saber que el presidente Echeverria deseaba cono-
cer previo al envio de la iniciativa respectiva, la opiniéon ciudadana
en relacién con la nueva demarcacion de los municipios, pues “de
acuerdo con la realidad socioeconémica de la entidad” era conve-
niente la restauraciéon de tres municipios.”

72 Eco de California No. 5371, 19 de diciembre de 1970.
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La importancia de tal acontecimiento para la vida politica local
no impidié que se produjeran reacciones y opiniones motivadas
por la nueva demarcaciéon municipal. Inconformes por no haber
logrado la autonomia y quedar incorporados al municipio de La
Paz, habitantes de San José del Cabo, que en la iniciativa propuesta
quedaron en calidad de delegacién, publicaron un “manifiesto” a
través del cual solicitaban al presidente Echeverria y al gobernador
del Territorio “una reconsideracién” para que se elevara la calidad
politica de su delegacién a cabecera municipal. Aduciendo razones
histéricas sefialaron que aquella delegacién “fue la promotora de
plantear la restauracién de los municipios en el Territorio, y basan-
donos en el hecho de que hasta el afio de 1929 en que fue cabecera
municipal tuvo un gran auge econémico y politico”.”

Firmaron el desplegado: Carlos M. Gonzalez, de la Camara
de Comercio Local; el profesor Salvador Gonzalez, por parte de la
delegacion sindical del SNTE; el profesor Miguel Angel Romero,
del gremio de choferes; el profesor Héctor Palacios Avilés, de la
CNOP josefina; el sefior José A. Castro, de la Asociaciéon Ganadera;
Enrique Manzo,del sindicato de albaiiiles, y el delegado de gobierno,
profesor Fernando I. Cota Sandez, quienes de esa forma expresaron
el sentir de su comunidad al manejarse como sectores representados.
No seria sino hasta el mes de abril de 1980 en que esta delegacién
fue elevada al rango municipal al instaurarse el cuarto municipio
denominado “Los Cabos” con cabecera en San José.

El nuevo proyecto de ley organica del Territorio de Baja Cali-
fornia Sur contenia tres iniciativas: el restablecimiento del municipio
libre; la ley electoral municipal del Territorio de Baja California Sur
y la que concedio facultad a la Camara de Diputados para erigirse en
Colegio Electoral y sancionar las elecciones de los ayuntamientos.
Se manifesto, en la exposicién de motivos, el grado de desarrollo

73 Eco de California No. 5373, 4 de enero de 1970.
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alcanzado en el Territorio; se aclaraba que las siete delegaciones
pasarian a formar parte de tres municipios: Mulegé, Comondu y La
Paz, con sus respectivas cabeceras y colindancias; se daba a conocer
ladisposicion de que, por motivos juridicos y politicos, los habitantes
de B.C.S. podrian ser sudcalifornianos, ciudadanos sudcalifornianos,
mexicanos no sudcalifornianos y extranjeros, y el sefialamiento es-
pecifico de que sélo los sudcalifornianos podrian aspirar a cargos
municipales. Con esta legislaciéon para el Territorio, desaparecié
el Consejo Consultivo que hacia las veces de “Camara Local de
Diputados”. Ademas, se senialaban las funciones y atribuciones de
los puestos de gobierno territorial y de los cargos municipales, y la
integracion de los 6rganos politico-administrativos del Territorio.
Cabe senalar que la ley municipal electoral no permitié que los ciu-
dadanos, al margen de los partidos politicos nacionales con registro,
pudieran participar en la contienda electoral que se avecinaba.

Es decir, la competencia electoral por los ayuntamientos terri-
toriales era reservada sélo para los partidos politicos nacionales, lo
que bien podria significar mayor control al proceso, pero también
impedimento legal para que prominentes miembros formados en el
movimiento regionalista pudieran acceder a las presidencias muni-
cipales a través de organizaciones politicas locales. Esta ley dispuso
que a partir del 1 de julio de ese afio se instalaria la Comisién Local
Electoral que convocaria a elecciones para el segundo domingo de
noviembre, estableciendo que los funcionarios electos tomarian
posesion el primer dia del afio siguiente; los ayuntamientos —se
asento— se removeran cada tres afios y estaran sujetos a la vigilancia
del gobierno territorial.”*

Esta disposicion, que limité la participacion politica en el plano
electoral municipal, provocé malestar, pues habian sido mayores las
expectativas democraticas despertadas por el régimen echeverrista

74 Idem.
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en el pueblo sudcaliforniano. Estas inquietudes no parecieron que-
dar satisfechas.

Voceros del movimiento regionalista habian cultivado serias
esperanzas de que, con la reinstalacion de los municipios, se estaria
cumpliendo con el viejo anhelo del “pueblo terrisurefio de regirse
por autoridades designadas por el propio pueblo”.”

La designacion interna de los candidatos del PRI a las pre-
sidencias municipales de La Paz, Comondu y Mulegé, brindaba la
posibilidad de que la competencia politica de los grupos interesados
se resolviera conforme a procesos novedosos. Sin embargo, hubo
quienes, tomando como ejemplo las formas de seleccion llevadas
a cabo por ese partido en otras entidades, opinaban que tales can-
didatos no serian “resultado de una auténtica auscultaciéon popular
actualizada a los tiempos que corren, sino un ‘dedazo’ superior en
el que todo contara, menos la opinién ciudadana. Y aqui volvemos
a toparnos con la intervencion de elementos extrafios al Territorio,
con brazos largos, realmente muy largos”.”

Tanto los juicios como las protestas no quedaron sélo en la
tinta. Una vez aprobada la Ley Organica Territorial y convocados
los ciudadanos a elecciones el 1 de octubre de 1971, los integrantes
de la Unién de Comités Pro-Respeto a los Derechos Civicos del
Municipio de Comondd, se presentaron ante el Comité Electoral de
aquel municipio para solicitar el registro de su planilla encabezada
por el profesor Benito Bermudez Coronado y el ingeniero Santiago
Gutiérrez Silva para contender como candidatos independientes a
la presidencia municipal, propietario y suplente, respectivamente.

El ingeniero Octavio Clemente Pérez, presidente del Comité
Electoral Municipal, aduciendo a la letra del articulo 25 de la citada

ley les neg6 el registro, pues el citado organismo civico no presento

75 Idem.
76 Eco de Calfornia No. 5385.



69

adhesion a partido politico con registro, controlado por la Secretaria
de Gobernacion. Ello no hizo desistir a los demandantes de sus
propositos y enviaron un documento al Secretario de Gobernacion
y al gobernador del Territorio.

Mientras tanto, se dedicaron a promover por los poblados de
la municipalidad comundefia la candidatura de Benito Bermudez
Coronado, pese alanegativade registro. Este movimiento civico tuvo
amplia difusion en las paginas del Eco de California, mas no logro sus
objetivos, pues inmediatamente después de realizadas las elecciones
municipales, aunque se ha dicho que los ciudadanos votaron por esa
“férmula independiente” los directivos priistas festejaron un “ma-
terial y arrollador triunfo” de su candidato Ricardo Santos Santos.

En el municipio de La Paz, aunque descontentos por lo que
se llamé “un mal principio” por parte de la legislacion electoral
municipal como del proceso interno de seleccion llevado a cabo
por el PRI, la ciudadania no se organiz6 de manera independiente.
Siguiendo la norma tradicional en otras regiones del pais, el partido
oficial del municipio paceiio, al emitir la convocatoria para la desig-
nacion interna de sus candidatos, sus tres sectores -CNOP, CNC y
CTM- se pronunciaron por el ingeniero Alfonso Gonzalez Ojeda
y el doctor Francisco J. Carballo, como candidatos propietario y
suplente, respectivamente.

Estaba claro —y los sucesos siguientes asi lo demostraron—
que no bastaba solamente, para los “anhelos democraticos”, que el
movimiento regionalista lograse contar con un gobernante nativo
o arraigado. Se hacia necesario contrastar esos deseos y actitudes
hasta cierto punto morales de los grupos que enarbolaban compe-
tencia democratica, para que fuese legitimo el acceso a los puestos
de eleccion popular, dadas las estructuras politicas del sistema
politico mexicano. Los avances democraticos logrados por la clase
y los grupos politicos en ascenso en la localidad fueron graduales.
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Ademas de las controversias provocadas por la aplicacion de la
ley municipal y los actos desarrollados al interior del PRI territorial
durante los dos primeros afios del gobierno de Agramont, se inicié
una oleada de reproches al gobernador —pese al jubilo popular des-
pertado por su designaciéon— debido a que miembros de su gabinete
y algunos colaboradores no estaban arraigados en el Territorio.”’

Para 1972, una vez realizadas y calificadas las elecciones muni-
cipales por las instancias legales, tomaron posesion los presidentes
municipales elegidos en sus respectivos ayuntamientos: en La Paz,
el ingeniero Alfonso Gonzalez Ojeda; en Comondu, Ricardo Santos
Santos, y en Mulegé, Juventino Hernandez Rubino.

En septiembre de 1972, pocos meses antes de rendir el se-
gundo informe de labores al frente del ejecutivo territorial, el go-
bernador Agramont Cota enfrentd serios rumores sobre su salida
del gobierno. No obstante las criticas por actos irregulares que se
dieron en los primeros afios del gobierno de Agramont, el Eco de
California emprendio la defensa de la permanencia del gobernador
en estos términos:

[...] st el gobernador Agramont Cota sale ahora o pronto, segun
se intenta anunciar, esa vieja causa politica corre el riesgo de ser
golpeteada en su prestigio y quiza en su esencia. Y en el mejor de
los casos, psicologicamente hablando, ese pueblo habra recibido un
aplastamiento de nariz.”

Vefan pues, la impertinencia de un cambio en el ejecutivo
territorial. La conquista lograda por el movimiento regionalista
podria pasar a ser de mera coyuntura, ya que nuevamente se habia
generado un movimiento de opiniéon ciudadana que influyé en la
voluntad presidencial. No estaban ain plasmadas las caracteristicas

77 1dem.
78 Eco de California No. 5464,19 de septiembre de 1972.
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de nativo o arraigado para el puesto de gobernador en la legislacién
territorial y, al hacerse realidad los rumores, practicamente se tendria
que reiniciar el movimiento, ahora si, ante mayores presiones.

Las implicaciones politicas que se produjeron en las postrimerias
del gobierno territorial de Agramont Cota, ante la reinstalacion del
régimen municipal, no escaparon alas divergencias y confrontaciones
propias de la actividad politica, mas ain en ciudadanos que hubieron
de esperar varias décadas para iniciar de manera mas periodica y
ante mayores instancias la competencia politica, pero que algunos,
de manera apasionada, fincaban sus esperanzas en que se abririan
caminos hacia el progreso material de esta tierra y se produciria la
democratizacion en las nacientes instituciones para el Territorio, sin
contradicciones ni paradojas.

La ciudadania veria que el “municipio libre” no era la pana-
cea para resolver los problemas socioeconémicos y politicos en la
regién, mientras persistieran estructuras economicas deficientes
como producto de un capitalismo dependiente y subdesarrollado,
de manera predominante que, ademas, determina e influye en ciertos
comportamientos y actitudes politicas. Es evidente que mayores
dificultades enfrenta una region, mientras que su calidad juridico-
politica sea inferior a la categoria municipal; sin embargo, lejos se
estaba de realizar el ideal democratico que siente en el régimen
municipal la base de su paulatino desarrollo hacia niveles superiores
de convivencia. Bien podemos retomar que:

El problema de la libertad municipal tiene raices muy profundas. La
libertad municipal es una institucion que con frecuencia no existe
desde la base misma. Ni la estructura del poder local ni la actividad
politica de los vecinos derivan en algo que se parezca a un municipio
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libre. Y la entidad politica que surge y se denomina municipio libre,
esta en realidad controlada por el poder estatal y la federacion.”

Bajo esa optica, los municipios dependen econémica y politi-
camente de los gobiernos estatales para cumplir con la prestacién
de servicios que por ley se les asigna, por lo que los municipios del
Territoriodificilmente solucionaban sus problemas. Esta reinstalacion
obedecio, porunlado, alas exigencias de los grupos politicos locales,
en aras de la democracia como ideal; incluso antes del cambio de
Territorio a Estado se mostraron evidencias de que el camino hacia
la democracia, si habria que transitarlo, no seria facil ni expedito. Por
otro lado, constituyo6 una estrategia global diseniada por el gobierno
federal para el desenvolvimiento de la region, cuyo desenlace se
daria con la conversion de Territorio a Estado, sirviendo a su vez
de “aprendizaje politico” para esos grupos y de acondicionamiento
a la disciplina, al manejo y a las practicas politicas disefiadas por el
gobierno federal a través del partido oficial como “correa de trans-
mision” de las decisiones que se darfan mas adelante.

2.2 El gobierno del ingeniero Félix Agramont Cota:
creacion de las condiciones para lograr
la categoria de Estado Federal

2.2.1 Mecanismos de regulacion y fomento de la actividad econdmica

Desde inicios del gobierno territorial del ingeniero Agramont Cota,
la entidad experimentd la implantacidn de diferentes dependencias,
cuya finalidad seria impulsar las actividades econémicas en lo gene-
ral y crear condiciones propicias para la inversion privada en areas
como el turismo y el comercio. Asi, las cuantiosas inversiones que se

79 Gonzilez Casanova, Pablo. La democracia en México, op. cit., p. 43.
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requerian para integrar a la media peninsula mediante las comunica-
ciones fueron instrumentadas por quien, dados los requerimientos
cuantiosos de capital, podria hacerlo: el gobierno federal. Carretera
transpeninsular, transbordadores y obras portuarias, aumento del
sistema telefénico, correos y telégrafos, aeropuertos, caminos de
mano de obra e infraestructura para la irrigacion, fueron elementos
decisivos en lo econdmico, algunos de ellos iniciados con antelacion,
pero concluidos durante el periodo.

Fuerte incentivo paralas relaciones comerciales fue la prorroga
para la zona libre a partir de junio de 1971, aunque hubo cierta des-
viacion de los objetivos para los que originalmente habia sido creada
en los afios treinta, en el sentido de estimular el establecimiento de
fuentes de produccién y que en la practica sirvié para la comercia-
lizacién, basicamente, de articulos superfluos de importacién como
perfumerias y artesanias orientales; sin embargo, ello impactd en
la actividad econémica local, aunado a las nuevas comunicaciones
abiertas con el macizo continental.

En octubre de 1972 se cre6 el Fondo Mixto Revolvente para
Estudios de Pre-Inversion en el Territorio cuyo objetivo esencial fue:

Coadyuvar al desarrollo socio-econémico de la entidad y la region
geo-econémica donde ésta se localiza, mediante la elaboracion de
los estudios de viabilidad econémica o pre-inversiéon que tiendan,
fomenten y faciliten el establecimiento y la expansion de las pequefias

y medianas empresas”.®

Dicho organismo sefialaba que, para la constitucién de su
capital contable, daria preferencia a la participacion de ejidatarios,
artesanos, pequefios y medianos empresarios, uniones de crédito y
medianos ahorradores de la region; se constituyo su comité técnico

80 Eco de California, No. 5469, 21 de octubre de 1972.
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conlaparticipaciéndel gobierno del Territorio, Nacional Financiera
(NAFINSA), la secretaria de Industria y Comercio, el departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal y representantes del sector privado local relacionados con las
actividades industriales.®!

También, en 1972, se instalaron en el Territorio dos orga-
nismos encargados de fomentar la vivienda popular: el INDECO
(Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la
Vivienda Popular) y el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores) cuyas funciones facilitarian la
urbanizacién de lotes y la construccion de viviendas.

Enabrilde 1973 se llevo a cabo la I Reunién de Gobernadores
para la Integracion Econémica de la Region Norte del Pais. Emi-
tieron una comunicaciéon conjunta en la que se comprometieron a:

Promover el aprovechamiento del mercado regional que forman las
cinco entidades del noroeste, como el insttumento mas adecuado
para aprovechar las ventajas comparativas de cada una, a fin de in-
crementar los volimenes de produccién de articulos de consumo,
principalmente de tipo alimenticio, que demanda el pais en cantidades
cada vez mayores.®

En esa declaracion firmada por los gobernadores asistentes
como el del Territorio de Baja California Sur y de los estados de
Baja California Norte, Nayarit y Sinaloa, se decidio la formacion de
un Comité de Estudios del Noroeste, donde el turismo, la pesca y
las actividades agropecuarias serian la base econémica a desarrollar.

Creada por decreto presidencial del 5 de abril de 1973, la Co-
mision Coordinadora para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Baja California, tuvo como sus fines:

81 Idem.
82 Eco de California, No. 5496, 5 de mayo de 1973.
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[...] promover la explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de la entidad, asi como fomentar su transformacion indus-
trial y comercializacion. Ello, ademas de actuar como coordinador de
las acciones de los gobiernos federal y estatal que realizan actividades
de fomento de la economia de Baja California Sur.*’

En junio de 1973 se realiz6 en la ciudad de La Paz la V Re-
unioén de Trabajo de la Comisién Intersecretarial para el Fomento
de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros Libres, la que
estuvo encabezada por el licenciado Luis Echeverria acompafiado
de secretarios de Estado como el ingeniero Leandro Rovirosa Wade,
a la saz6n secretario de Recursos Hidraulicos, donde se plantearon
importantes problemas que limitaban el desarrollo de esta region.

Se puso en marcha, en agosto de 1973, el llamado Plan Presi-
dencial “Benito Juarez” que, con la finalidad de mejorar las condi-
ciones para la actividad agropecuaria, llevé a efecto un programa de
construccion de bordos para contener las aguas broncas y dedicarlas
al uso de abrevaderos y de riego.

El Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lucas fue
creado por acuerdo presidencial el 28 de mayo de 1974 y, adminis-
trado por NAFINSA, practicamente representa la puesta en marcha
de inversiones federales directas en el ramo turistico en el Territorio.

2.2.2 La inversion federal en el Territorio

Consideramos importante revisar la inversiéon publica federal en
Baja California Sur, porque permite comprender hasta qué grado
el gobierno federal tradujo su decisién politica de apoyar el desen-
volvimiento econémico del Territorio para lograr su conversion a
Estado Federal, en el entendido de que se precisaba de condiciones

83 Parker Espino Barros, Jorge. “La economia del Estado de Baja California Sur”, Investigacion
IT del Sistema de Bancos de Comercio, Coleccién Estudios Regionales, México, 1976, p. 46.
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econémicas y politicas para ello. Iniciamos la revision de este aspecto
a partir de 1969 y hasta 1974 para establecer un punto, por lo menos,
de comparacién con el dltimo afio de gobierno de Cervantes del
Rio en el Territorio y con los subsiguientes de Agramont Cota; no
obstante, consideramos que la atencion del gobierno federal para
integrar al Territorio tuvo sus inicios en los sesentas.

De 1969 a 1974, que constituye el periodo de revision, obser-
vamos que la distribuciéon porcentual recibida por la entidad con
respecto al total nacional se mantuvo constante siendo solamente en
el afio de 1974 cuando disminuy6 a 0.8 por ciento. De igual forma
en el periodo de estudio se producen dos disminuciones con res-
pecto al afio anterior: en 1971 que fue del 15.3 por ciento y en 1974
del 14.5 por ciento. El afio de 1973 ocupa el de mayor incremento
con un 68.1 por ciento con respecto al afio anterior, mientras que
en términos absolutos la inversion publica federal ascendié a 600.3
millones de pesos, con un promedio anual de 399.8 millones (véase
cuadro 1).

En cuanto a los sectores a que fue destinada la inversién pu-
blica federal, en el periodo analizado, destaca el sector transportes
y comunicaciones que absorbe 1,168.7 millones de pesos del total
de la inversion, lo que representd el 48.7 por ciento, es decir, casi la
mitad de lainversion publica recibida. Ademas, esimportante resaltar
el hecho de que la inversiéon publica federal en el sector turistico,
especificamente, sélo se presenta a partir de 1974. Lo mismo sucede
con lo relacionado al desarrollo rural, cuyo monto se presenta en
ese mismo afio; mientras que el mayor monto de recursos federales
destinados al rubro de bienestar social se presenta en el afio de 1973.
Otro sector que absorbié buena parte de la inversiéon publica, fue
el industrial que acumuld, en el periodo de referencia, 467.8 millo-
nes de pesos, lo que represent6 el 19.5 por ciento de la inversién
recibida. El sector agropecuario y pesquero empieza a recibir una
considerable inversion publica a partir de 1973.



Cuadro 1

Inversion publica federal en B.C.S.

(pesos corrientes)

Ad Millones 1 Dist. %
i de pesos B total Nal.
1969 279.8 - 1.2%
1970 35181 25.5 % 1.2 %
1971 2978 (15.3) % 1.3 %
1972 ST 20.1 % 1.1 %
1973 600.3 68.1 % 1.2 %
1974 51355 (14.5) % 0.8 %

Total periodo: 2,398.9 millones de pesos.
Promedio anual: 399.8 millones de pesos.

Fuente: “Informacioén sobre gasto publico 1969-1978”, S.P.P., México, 1980,

pp. 149-151.




Cuadro 2

Inversion publica federal en B.C.S. por sectores
(pesos corrientes).

Afios

Seclr 1960 | DISTR | 1970 | DISTR | 1971 | DISTR | 1972 | DISTR | 1973 | DISTR | 1974 | DISTR
Industrial 53.2 0.6 111.9 1.0 89.2 1.0 52.6 0.4 86.6 0.5 74.3 0.8
Bienestar social 38.3 0.6 235! 0.3 23.8 0.5 49.8 0.7 125.6 1.0 731 0.5
Transporte y comunicaciones | 155.2 | 3.1 193.9 5.3 153.2 3% 203.04l 2.6 263.9 21 199.5 13
Agropecuario y pesquero £yl 1.2 22.0 0.6 30.3 0.9 38.5 0.8 1232 1.8 148.3 1.4
Turismo - - - - - - - - - - 0.1 -
Administracion y defensa 2.0 0.3 - - 0.8 0.3 13.2 1.1 1.0 0.1 18.0 1.6
Desarrollo rural - - - - - - - - - - 22.1 2.0

DISTR: Distribucién porcentual con respecto al total nacional.
Fuente: “Informacion sobre el gasto pablico”, S.P.P.,, México, 1980, pp. 152-165.
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2.2.3 Aspectos demogrdficos e indicadores de la estructura productiva
(periodo 1960-1975)

Para 1960 la poblacién total del Territorio, segun el Censo General de
Poblacién y Vivienda fue de 81,594 habitantes distribuidos en poco
mas de 1,500 localidades, en su gran mayoria rurales. La poblacién
urbana fue de 29,614 habitantes (36.3 por ciento) y la poblacién
rural fue de 51,980 (63.7 por ciento). Para ese afio la densidad de
poblacién fuede 1.1 hab/km? Enla década de los sesenta, al parecer
como consecuencia de cierto repunte en las actividades econémicas,
en la entidad se produjo un fenémeno inverso en el movimiento
de migracién de sudcalifornianos que tradicionalmente habia sido
negativo para la entidad. Desde entonces, la poblaciéon proveniente
deotras entidades federativas haido en constante aumento, mientras
que los sudcalifornianos radicados fuera de la entidad disminuyé
en un 13 por ciento.** Ademas, hay un mayor crecimiento de la po-
blacién en la entidad, a partir de los sesenta, por un aumento en la
tasa de natalidad, disminucién en la de mortalidad con respecto a
la media nacional y a una tasa de migracion positiva.®®

Para 1970, segun el IX Censo General, la poblacién total fue de
128,019 habitantes; la estructura poblacional cambia notablemente:
la poblacién urbana fue de 69,056 (54 por ciento) y la rural de 58,963
habitantes (46 por ciento), es decir, practicamente se invierte con
respecto a 1960. La densidad de poblaciéon de 1.7 habitantes por
kilémetro cuadrado sigue manteniendo a la entidad como la mas
baja del pais, mientras que para 1980 se registré un incremento a 3
hab/km? Segun datos estimados para 1975, la poblacion total de
Baja California sur fue de 168,011 habitantes.®

84 Parker Espino, Jorge, op. cit., p. 9.
85 Baja California Sur. Cuaderno de Informacion para la planeacion, INEGI, 1986, p. 10.
86 Idem.
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Los establecimientos comerciales registrados en 1960 fueron
en total 667; en 1965, 956 y para 1970, 1,387, presentandose una
variacion en este periodo de 107.9 por ciento en el crecimiento de
éstos. El capital invertido en los mismos se incrementé en 302 por
ciento en el mismo petiodo.”’

Enlo que se refiere a la industria establecida en Baja California
sur durante el periodo de 1955-1970, observamos que en el afio inicial
del estudio, el nimero de establecimientos fue mayor (453) que al
finalizar 1970, siendo de 277. El personal ocupado fue mayor en este
ultimo ano de referencia, al parecer por el grado de consolidacion
que adquirieron las empresas, ya que el capital invertido en 1955
fue de 118.5 millones de pesos, mientras que para 1970 fue de 736.8
millones, lo que representé un incremento en pesos corrientes del
otden del 521.7 por ciento.®

Los establecimientos de servicios (restaurantes y hoteles) re-
gistraron el siguiente movimiento: en 1960 fueron 315; en 1965, 446
y en 1970, 8306. El capital invertido en éstos fue de 40.2 millones de
pesos en 1960; de 54.8 en 1965 y de 200.2 millones de pesos para
1970.%°

Las actividades econémicas de acuerdo al Producto Interno
Bruto (PIB) generado porla entidad fue en 1970 de 1,648.2 millones
de pesos y para 1975 de 4,407 millones de pesos, representando
un incremento en pesos corrientes de 167.3 por ciento en el lapso.
No obstante el incremento logrado, la entidad permanecié en los
altimos lugares con respecto a su contribucién al PIB nacional,”
siendo el comercio, hoteles y restaurantes los subsectores que ma-
yor contribuyeron a ello. La participacion de Baja California Sur al
PIB nacional, aunque en notable aumento en términos absolutos,

87 Parker Espino, Jorge, op. at. p. 4.

88 idem., p. 46.

89 Idem., p. 41.

90 Estructura econdmica del Estado de B.C.S,, op. a2, p. 13.
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porcentualmente apenas fue perceptible, ya que pasé del 0.37 por
ciento en 1970 a 0.40 por ciento en 1975°! lo que significé mayor
dinamismo estatal.

2.2.4 Resultados

En su tercer informe de labores, el gobernador Agramont Cota dio
cuenta de lo realizado por la administraciéon echeverrista en el Te-
rritorio, de la cual era titular: obras publicas que en los municipios
se concretaron en edificios de gobierno, plazas publicas, mercados,
estadios, einstalaciones deportivas y caminos de mano de obra; obras
portuarias en Pichilingue y Cabo San Lucas; en comunicaciones, la
ampliacién de la red telefénica a base de microondas, la extension
de los servicios de correo y telégrafos a comunidades rurales; en
electrificacion, el establecimiento de plantas generadoras en Santa
Rosalia y La Purisima y ampliacion de las redes de distribucion.
Lacanalizaciéndeimportantes flujos de recursos federales para
apoyar la creacion de la infraestructura del Territorio necesaria para
estimular el ingreso de capitales, crear fuentes de empleo y atraer
inmigrantes para aumentar la reducida poblacidon sudpeninsular,
dieron la pauta para el desenvolvimiento econémico local. Lainstru-
mentacion y puesta en marcha de los mecanismos con los cuales el
gobierno federal pretendio regular las actividades econdmicas en el
Territorio y los esfuerzos realizados por la administracion territorial,
de cualquier forma demuestran la voluntad politica de apoyar la inte-
gracion de esta region, mas no se encuentran exentos de polémicas.
Veamos tan solo algunos representativos, en una evaluacion somera
de juicios acerca de la culminacién de la carretera transpeninsular:

91 Idem., p. 15.
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La apertura de la carretera transpeninsular ‘Benito Juarez’ en di-
ciembre de 1973 —considera Parker Espino en su estudio citado—,
convirtio en realidad el viejo suefio de los habitantes de la region:
romper el tradicional aislamiento en que se encontraban los maltiples
y dispersos centros de poblacion de la entidad y conectarlos de paso,
por via terrestre, con el Estado de Baja California Norte y la frontera
de Estados Unidos.”

Y en efecto, es indudable la comunicacién que por via te-
rrestre se logrd. Pero la vision de éste, por proceder légicamente
de una instituciéon bancaria con el fin de promover la inversién en
la entidad, no muestra los efectos culturales que la conexién de la
transpeninsular con Estados Unidos trajo consigo y que en opinion
de Francisco J. Carballo, se precisa que:

La carretera transpeninsular posee, en cierto grado, un signo distinto
(al de las lineas de transbordadores) y abre esta tierra, no al estado
vecino, sino al extranjero, cuando quiza no estamos suficientemente
preparados para resistir o defender a nuestra Cultura Mexicana con
los mejores recursos posibles, si es que consideramos la tesis de que
este Territorio se convierta en zona de choque o de ‘stress’ entre dos
culturas diferentes.”

Y para contrarrestar la influencia cultural extranjera, Carballo
Lucero proponia una comisién o instituto con tareas de ensefianza
y difusion de los valores histéricos y civicos, para mantener y pre-
servar la idiosincrasia cultural de los mexicanos en lo general y de
sudcalifornia en lo particular.”

El abastecimiento de agua ha sido desde siempre el problema
fundamental de Baja California Sur, que por sus caracteristicas natu-

92 Eco de California, No. 5503, 25 de julio de 1973.
93 Eco de California, No. 5503, 25 de julio de 1973.
94 Idem.
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rales, peculiares de la zona, segun especialistas, tiende a agudizarse.
Durante la V Reuniéon Nacional de la Comisién Intersecretarial
efectuada en junio de 1973, el gobernador Agramont Cota solicito
la inclusién de la problematica del agua en los temas a tratar. Al
respecto, elingeniero Rovirosa Wade, secretario de Recursos Hidrau-
licos explicé que los mantos subterraneos en el Territorio “estaban
seriamente sobreexplotados, con grave amenaza sobre los intereses
que se han desarrollado mediante su explotaciéon”. Bajo este criterio,
el gobernador Agramont Cota logré impedir la aprobacion para la
creacion de nuevos centros de poblaciéon que, como producto de la
explotacidn agropecuaria, agudizarian el problema.”

Se produjeron también reacciones procedentes de los grupos
politicos regionalistas, por el hecho de que en algunos foros de im-
portancia nacional no seles tomo en cuenta para los nombramientos
hechos por el gobernador Agramont Cota. Tal es el caso del Primer
Congreso Nacional de Desarrollo Regional y Comercio Exterior
efectuado en agosto de 1971 en la ciudad de México, al que el go-
bernador designé a 33 representantes territoriales, decisiéon que no
quedé exenta de criticas por la procedencia de esos representantes:

...encontramos que son en gran porcentaje, los integrantes de esta
representacion, miembros de la plutocracia local usada por las dos
administraciones pasadas, a cargo de extrafios, para animar y dar

comparsa y brillo a los actos de gobierno”.”

Esa postura de no incorporar en esas instancias de representa-
cién a elementos que se habian distinguido por su participacion en
los movimientos politicos regionales recientes considerados capa-
citados para tratar la problematica local y sin embargo, siguiendo el
razonamiento anterior dio cabida a quienes “sin perder su derecho

95 Eco de California, No. 5408, 28 de agosto de 1971.
96 Idem.
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plutocratico, vienen gozando bloqueando malintencionadamente la
accién del ingeniero Agramont en estos actos de trascendencia”.”’
Consideramos que los indicadores econémicos utilizados en
este apartado nos ayudan a entender el impulso que la federacion,
durante el sexenio echeverrista, hubo de imprimir para crear con-
diciones propicias para que la inversion privada tuviera facilidades
y garantias para desarrollar las actividades econémicas del Territo-
rio. La creacion de la infraestructura basica, como responsabilidad
directa del Estado, fue posible en estos afios por el hecho de que
el gobierno de Echeverria tuvo facil acceso a las fuentes de finan-
ciamiento externo y privo, en los disefiadores del gasto publico y
ejecutores de la politica econémica del régimen, la visiéon de que la
inversion publica con su caudal se llevaria tras de si a la iniciativa
privada, generando el crecimiento y el desarrollo nacional:

Se sabe que en México, la capacidad del Estado para actuar directa-
mente se vuelve cada vez mas uno de los elementos estratégicos para
asegurar la reproduccién ampliada del capital. Gracias al Estado, se
dispone de un agente capaz de dinamizar de manera “auténoma” el
proceso productivo, tanto en el dominio de la produccién de plusvalia
como en el mas general de la creacién de la infraestructura econémica,
apertura de nuevos campos de inversion, etcétera.”

Hubo pues, a la par de la exigencia politica de la ciudadania y
de los grupos locales que requerian de mayores espacios de partici-
pacion, la posibilidad de explotar los recursos naturales de la entidad
(Iéase turismo y recursos minerales), para lo cual la infraestructura
basica habria de constituirse en la llave para que tanto el capital
privado como la inversién publica federal se hicieran presentes. A
esa necesidad politica local se aparej6 el requerimiento de los capi-

97 Idem.
98 Guillén Romo, Héctor, Origenes de la crisis en Meéxico 1940-1982, México, Ed. ERA, 1984, p. 47.
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talistas nacionales para acceder a fuentes de acumulacion de capital
en la entidad.

2.3 Eldecreto presidencial para la conversion politica de Baja
Calsfornia Sur

1974 fue un afio de intensa actividad politica en Baja California Sur.
Los gruposlocales habian entendido, sin el publico pronunciamiento,
ni manejado como bandera aglutinante, sino hasta los albores de la
conversion del Territorio en Estado Federal, que la del ingeniero
Agramont Cota habria de ser una época de transiciéon para que el
gobierno federal, con la creacién de la infraestructura en la entidad,
estableciera las bases que permitieran a esta region su integracion al
resto del pais; evidentemente mediante el reacomodo a un modelo
econdémico y politico en concordancia a las exigencias y necesidades
de la expansion capitalista nacional.

Esta integracion politica y econémica a través de la cual los
gruposlocales en ascenso veianunmayorespacio parala participacion
politica y para el desarrollo del potencial econémico del Territorio,
singularmente idealizados enlos conceptos de democracia y progre-
so manejados tiempo atras, seria posible al cumplirse determinadas
condiciones, yadelimitadas por Preciado Llamas en el trabajo citado:

a) Las de tipo econémico:

El gobierno central no iba a apoyar con inversiones, leyes y politicas
especiales para Baja California Sur con el sélo propodsito de que
pudiera adquirir la categoria de Estado federado. Los apoyos eco-
némicos se dieron en virtud de la rentabilidad que eso representaba
para la acumulacion capitalista a través de una integracion diferente

de la peninsula al desarrollo econémico del pais”.”

99 Preciado Llamas, Juan, “El discurso regionalista en Baja California Sur: 1920-1981”, Baja California
Sur: los procesos politicos..., op. cit., p. 36.
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b) Las de tipo politico:

Las condiciones que deberian darse en Baja California Sur para que
pudiera convertirse en Estado federado eran, obviamente, que exis-
tiera un grupo dirigente a nivel local, que el partido en el poder fuera
la fuerza mayoritaria en Sudcalifornia y que los procesos sociales y
politicos importantes estuvieran bajo su control.'”

Dadas las caracteristicas del sistema politico mexicano, cuya
pieza fundamental es el poder ejecutivo y, por supuesto, su titular,'!
quien posee facultades constitucionales que le permiten concentrar
el poder definitorio para la toma de decisiones politicas, la Iniciativa
de ley enviada por el presidente Echeverria al Congreso de la Unién
—en la que se modificaba la Constitucidn para elevar la categoria de
Estado Federal a los territorios de Baja California y de Quintana
Roo-— fue enviada cuando se consideraron cubiertos los requisitos
para proveer de “existencia politica” a la entidad.

El 10 de mayo de 1974 el gobernador Agramont Cota anuncié
en el Territorio la disposicién del presidente de la Republica para
tales efectos.

Dias antes del pronunciamiento de Agramont Cota, en el
documento “Posibilidades del Territorio de Baja California Sur de
convertirse en Estado” fue presentado por Francisco Javier Carballo
Lucero en el VII Simposio de las Asociaciones de Las Californias.

La reflexién central en este documento pretendié “llamar la
atencion sobre una posibilidad que, segun sea el futuro desarrollo
econdémico, se podra acercar al terreno en que la mencionada con-

22102

version se haga una necesidad historica”'"? y estriba en el hecho de

reconocer que la llamada existencia politica del Estado Federal ba-

100 idem, p. 37.

101 Para ampliar sobre las causas del predominio del presidente véase a Jorge Carpizo: E/ presiden-
cialisme mexicane, México, Ed. Siglo XXI, 1987, pp. 25-26.

102 Fce de Califernia, No. 5542, 6 de mayo de 1974.
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sada en la division de poderes del gobierno para su administracion,
traeria como consecuencia el crecimiento rapido de sus aparatos
burocraticos (legislativo, ejecutivo y judicial) lo que exigiria “una
buena porcion de recursos financieros”, que como en el caso de
los municipios locales tendrian que ser aportados por la federacion
a través de los subsidios:

[...] ¢si para sostener el actual régimen municipal se ha requerido
especificamente de un fuerte subsidio federal, no indica ésto que
igual sucederia con el aparato estatal? ;Esta condicioén no es un signo
importante de que hoy “los elementos necesarios para proveer a la

existencia politica no se cumplen aun”?'®’

Ante esto, Carballo Lucero resaltaba el beneficio del régimen
municipal —reinstalado en 1972 en el Territorio— en cuanto a la “es-
cuela civicay democratica” cuya sobrevivencia financiera hizo posible
el gobierno federal por la misma categoria politica del Territorio,
canalizando, a través de éste, recursos a los ayuntamientos. Aunque
importante, la decision presidencial estaba definida y los subsidios
no serian el problema a salvar por el gobierno federal porque la
politica econémica del régimen lo permitiria.

Y la necesidad de mayores recursos financieros provenientes
del nuevo Estado se incrementaria en tanto que para las obras pu-
blicas —sefialaba el documento— la inversion estatal tendria casi que
equipararse a la federal. Estos apoyos federales, en la practica, se
asignarfan “en cuanto a tratos preferenciales, condicionados por la
circunstancia politica del momento o por los planes presidenciales
de un periodo gubernamental determinado y quiza sea ésta una de la
razones de las reservas que en el medio sudcaliforniano se advierte

103 idem.
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cuando en el campo de las hipotesis se habla de la posibilidad de
convertir el Territorio en Estado”.!*

Se anotaron, en el documento de referencia, “contradicciones
encontradas de acuerdo a la legislacion vigente”, las que —segun

Carballo Lucero— serian superadas mediante “la imaginacion™:

[...] laimaginacién aplicada a las cuestiones sociales puede coadyuvar
y asi podremos hacer posible lo que pensaban hace 150 afios los fede-
ralistas mexicanos: dar a las provincias un punto cierto de unién y a
sus pueblos una garantia natural y el uso firme de sus imprescindibles
derechos usurpados durante un siglo y medio.'”

La declaracion aludida del gobernador, despert6 opiniones en
el sentido de la viabilidad del proyecto presidencial, de la culmina-
cion, asi, de los anhelos del pueblo sudcaliforniano, pero también
la critica de que la opinién popular de los ciudadanos, directamente
involucrados en esa determinacion, habia sido despreciada.

Junto alaobservacion del procedimiento presidencial utilizado
para erigir al Estado de Baja California Sur, persistian los anhelos
de que la region no se viera restringida en su desenvolvimiento eco-
nomico al turismo o al comercio exclusivamente, areas en las cuales
se habian venido sopesando escasos beneficios para las mayorias
sudcalifornianas; asi, no escapaba a la visioén del interés regionalista,
aunque ya de manera pasiva, es decir, sin presencia en el activismo
politico local, que el establecimiento real de las practicas politicas
producidas por el régimen se fincarian conforme a los tiempos y
procedimientos diseniados desde y por el poder central.

Fue la Asociacion de Profesionistas y Técnicos de B.C.S.,
bastiéon cenopista local, uno de los primeros organismos de proce-
dencia partidaria que hizo publico apoyo a la inminente iniciativa

104 idem.
105 idem.
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presidencial, ofreciendo su colaboracién en la “magna empresa de
erigir al Territorio en Estado Libre y Soberano”, considerando en
su manifiesto a la opinién publica sudcaliforniana que “resultaba
factible esa conversion en el orden politico y social”’; que la entidad
contaba con la infraestructura basica; que era posible en el aspecto
economico orientar el desarrollo de la region, tomando en cuenta
el parecer de los ciudadanos; que la condicién de Estado permitiria
soluciones expeditas en el ramo de justicia; concluyendo que tal
decision presidencial colocaba “al Primer Mandatario a la altura de
los creadores del Estado Federal en nuestro pais”.'*

El 1 de junio de ese afio, el presidente Echeverria llegé a Cabo
San Lucas para presidir los festejos de la Marina Nacional y poner
en operacion un nuevo transbordador. Previo a su arribo, el comi-
té directivo territorial del PRI le dirigié un manifiesto enunciando
una serie de considerandos en el que se esgrimia la posibilidad de
la conversion del Territorio a Estado afirmando que:

[...] el pueblo considera con clara objetividad que ha llegado el mo-
mento de participar directamente en la eleccion y nombramiento de
sus 6rganos de gobierno, con el incentivo del correspondiente incre-
mento de la vida democratica basada en nuestras experiencias civicas
producidas, primero, en la eleccion de los delegados de Gobierno
mediante plebiscitos y, posteriormente, con la restauraciéon de los

Municipios Libres en el Territorio de Baja California”.'’

Y haciendo alusion a la “madurez civica” y al “elevado indice
de alfabetizacion”, recriminaba el hecho de que ‘“nuestra reduci-
b |
da actividad actual en el orden electoral no favorece la actuacion
permanente de los partidos politicos, en menoscabo del proceso
de desarrollo democratico...”, “...que por el hecho de tener esta
>

106 idcm., No. 5544, 20 de mayo de 1974.
107 idem., No. 5545, 27 de mayo de 1974.
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entidad la calidad de Territorio, los conflictos juridicos que en ella
se producen tienen jurisdiccion federal, presentandose ya la ne-
cesidad de hacer mas expedita la imparticiéon de la justicia con el
establecimiento del Poder Judicial local”.'*® Por todo lo anterior, se
solicitaba a Echeverria el envio de la iniciativa de ley al Congreso
para reformar la Constitucion y convertir al Territorio en Estado,
en la inteligencia de que:

[...] requerimos acelerar el proyecto de desarrollo democratico para
un mayor y mejor desenvolvimiento de la entidad.

X

[...] poseer la calidad constitucional que nos permita formular y pro-
mulgar nuestras propias leyes [...]'"

Este manifiesto priista estuvo signado por el profesor Arman-
do Trasvifia Taylor, presidente del Comité Directivo Territorial del
PRI; por Marcelo Rubio Ruiz, secretario general; Carlos Rondero
Savin, oficial mayor; el licenciado Agapito Duarte, por el sector
agrario (CNC); Francisco ]. Carballo, del sector popular, (CNOP);
por Arturo Segovia Bravo, del sector obrero (CTM); Ignacio Leén
Camacho, de accién obrera, (CROM) y demas miembros de esa
direccion partidista.

Hay una gran similitud entre los planteamientos senalados y
los de la Asociacién de Profesionistas y Técnicos. El partido oficial
capitaliz6 en Sudcalifornia toda una tradicién de lucha regionalista,
y se colocod de manera inmediata, en las postrimerias oficiales del
proceso, a la cabeza de una exigencia ciudadana. Con ello, la condi-
cién politica se cumple y el partido se erige asi en el representante

108 Idem.
109 Idem.
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del pueblo sudcaliforniano y como protagonista del proceso de
conversion. Las opiniones, criticas o sugerencias manifestadas por
los exponentes del regionalismo no tendrian asi, cabida en el seno
del partido, replegandose a otras formas y en otros espacios, pero
tambiénmidiendo los tiempos para resolver el problema dela sucesion
gubernamental de Agramont Cota, ante la inminencia del cambio
constitucional, fendmeno politico que tendria sus peculiaridades.'’
El presidente Echeverria envi6 el 1o. de septiembre el proyecto de
decreto para convertir a estados federales a los ultimos territorios.
Este es aprobado por las camaras el 24 de septiembre y ratificado
—de acuerdo con los procedimientos de la iniciativa presidencial—
por el Congreso Estatal.

El 8 de octubre nace el Estado de Baja California Sur, siendo
designado Agramont Cota como gobernador provisional por el
Congreso de la Union. Este hecho viene a constituirse en:

...J]a culminacién del movimiento promoter de la participacion poli-
tica local que se combina con la necesidad nacional de preservacion
del territorio y soberania nacional a través del fortalecimiento de la
economia local, el aumento sustancial de la poblacién y, por ende, el
fortalecimiento de la sociedad civil.""

Intensa fue la actividad politico-electoral local por esos meses
auspiciada por la renovacion de los ayuntamientos, la eleccion de los
diputados constituyentes, de los senadores y del diputado federal
que de acuerdo con la ley faltaba por cubrir.

Los diputados constituyentes del nuevo Estado, encargados
de redactar la constitucion politica local, fueron elegidos el 10 de
noviembre de 1974. Ellos fueron: licenciado Armando Aguilar Pa-
niagua, por el primer distrito; Armando Santiesteban Cota, por el

110 Preciado Llamas, Juan, ep. ct., p.p. 44-45.
111 Sanchez Mota, Graziclla, E/ regionalisme..., ep. cit., p. 14.
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segundo; profesor Armando Trasvifia Taylor, por el tercero; profe-
sor Fernando I. Cota Sandez, por el cuarto; ingeniero Eligio Soto
Lopez, por el quinto; profesor Manuel Davis Ramirez, por el sexto,
y por el séptimo la profesora Maria Luisa Salcedo de Beltran. Los
senadores electos fueron el doctor Raul Carrillo Silva y el profesor
Jesus Castro Agundez, y el diputado federal por el segundo distrito
electoral fue el licenciado Andrés Cota Sandoval.'*?

Los diputados constituyentes estuvieron encabezados, para la
instrumentacién de los mecanismos de consulta de los diversos sec-
tores de la sociedad local, por el profesor Armando Trasvifia Taylor.
Los trabajos para la elaboracién de la Constitucién se iniciaron el 3
de diciembre de 1974 y concluyeron el 8 de enero de 1975, entrando
en vigor el dia 15 siguiente.

Los presidentes municipales elegidos fueron: para el munici-
pio de La Paz, el contador publico Jorge Santana Gonzilez; por el
municipio de Comondu, Daniel Moska Masaki y para el de Mulegé
el licenciado Sergio Aguilar Rodriguez.

2.4 El estado de Baja California Sur: concrecion
de una lucha por la autodeterminacion

El procedimiento legal para efectuarla conversion politica del Terri-
torio a Estado Federal fue aprobado integramente por el Congreso
de la Unién y ratificado por el Congreso Estatal. Con esto, nacié
legalmente el Estado de Baja California Sur en 1974, concrecién
de anejos anhelos de la ciudadania sudcaliforniana, lograndose al
fragor de una lucha pacifica, civica y singular; no fue resultado de la
casualidad histérica, como tampoco de la exclusiva determinacién
presidencial, el reacomodo o la sola exigencia de los grupos econé-
mica o politicamente dominantes en la region.

112 Castro Agindez, Jesus, Resumen Historico.., op. cit., pp. 35-36.
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Echeverria atendio y entendio las peticiones de mayor partici-
pacion politica y de mejores expectativas econdmicas de esos grupos,
como también limité y restringié con sus facultades legales como
titular del poder ejecutivo, el ascenso del movimiento regionalista
hacia posiciones superiores que al parecer enfrentarian a los expo-
nentes de éste con las practicas rutinarias y tradicionales del sistema
politico; pero también fue necesaria la utilizacién del partido oficial
garantizandose, a través de esta estructura politica, los mecanismos
de acceso al poder gubernamental local y a los puestos publicos de
designacion; es decir, la funcién del partido oficial como recluta-
dor y capacitador del personal politico y de los recursos humanos
necesarios a las instancias politicas y del gobierno local, aptos, se-
gun los requerimientos del sistema en lo ideologico y sensibles a la
disciplina del partido.

El Estado de Baja California Sur nacié no sin quebrantos y
cuestionamientos; pero también con esperanzas limitadas, porque
se advertia la perspectiva de viejos temores y la llegada de otros
problemas, novedosos por su complejidad y amplitud en la entidad,
pero no por ello desconocidos. El fenémeno del desinterés ciuda-
dano por los asuntos publicos, cuyo climax es el abstencionismo
electoral, se present6 en los albores de la conversion politica, quiza
no tanto como un acto reflejo de conductas politicas prevalecientes
fuera del Territorio y que caracterizaron varias décadas en el decur-
so politico del pais. Captado asi, este fenémeno, contrariamente al
optimismo que afios atras el pueblo sudcaliforniano manifesté en
momentos decisivos:

[...] ahora que nos encontramos en los umbrales de una radical trans-
formacion, la apatia, la indolencia y el desinterés se hacen presentes
en un alto porcentaje de nuestras gentes, y solamente una minoria
se inquieta al comprender que de no tomar cartas abierta y decidida-
mente en el asunto que se nos avecina, después sera demasiado tarde,
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cuando no tengamos otra alternativa que “llorar como mujeres, lo

que no supimos defender como hombres”.'"

El nuevo Estado con la mas baja densidad de poblaciéon de la
Republica, requirié del estimulo para su colonizacion, inicialmente
para proveerlos requerimientos de fuerza de trabajo enlas actividades
agricolas, principalmente. Esfuerzos de gobierno en tal sentido se
hicieron durante el mandato del general Olachea Avilés. Pero meses
antes de erigirse el Estado fueron traidas 60 familias afiliadas a la
Central Campesina Independiente (CCI), procedentes del valle de
Mexicaliy una treintena mas del Estado de Nayarit, para asentarse en
la delegacion de San Antonio, particularmente en el sitiodenominado
“El Carrizal”. La llegada de quienes se calificé como “invasores”
que actuarian mas bien como “punta de lanza” de parte de “autori-
dades extra-territoriales y de la entidad” que originarian problemas
de tenencia de la tierra entre pequerios propietarios y ejidatarios con
la evidente intencion de provocar desestabilizacion politica, como
un subterfugio tan utilizado en otras regiones del pais, ante lo cual,
Ortega Romero pidi6 una explicacion a Agramont Cota “a través de
sus actos” o una “declaracion especifica” para saber “si esta con el
pueblo al que se debe, pese a lo que se diga en contrario, o si obra
conforme a los intereses que materialmente tienen atosigada a la

ticktal £

ante lo que respondio el responsable de asuntos agrarios
y colonizacién enlalocalidad, aclarando quiénes serian beneficiados
con la resolucién presidencial de dotacion de tierras a las comuni-
dades y rechazando las presiones de aquellos grupos.
Lasnuevasvias de comunicacién, elincremento dela poblacién,
el florecimiento del comercio y la actividad turistica y la conversion

politica trajeron consigo importantes cambios en el acontecer de

113 Eco de California, No. 5552,17 de julio de 1974.
114 Eco de California, No. 5536 18 de marzo de 1974.
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Sudcalifornia. Edmundo Lizardi escribiria interpretando esos mo-
mentos:

Somos un pueblo sensible, que hoy empieza a abrir los ojos ante un
nuevo momento: cuando se abren las puertas del hogar y el viento
llega, entra un presagio de tormenta. Ha llegado el momento de en-
tregarnos a la realidad y prepararnos para recibir la inevitable intoxi-
cacion: nuestra vida familiar ha terminado: de repente el 6xido acabé
con la intimidad sudpeninsular al ampliarse las vias de comunicacion
y dentro de unos meses seremos el Estado 30 de la Federaciéon de

Estados Mexicanos.'"

Y agregaba:

[...] estamos lo suficientemente politizados como para comprender el
proceso de cambio a que se nos somete; conocemos también el juego
de la demagogia y sabemos que como pueblo somos invisibles para
quienes afirman que se auscultara a la opinién popular.

[...] Para integrarnos debemos educarnos en la mejor escuela: la his-
toria; debemos prepararnos para luchar y buscar ubicarnos dentro
de las perspectivas mas amplias [...]'"

Con la conversion y ereccion del Estado, Baja California Sur
se situa categéricamente en el nivel politico que mantiene la fede-
racién mexicana; se incorpora institucionalmente al marco politico
en donde las viejas demandas de democracia y progreso social a
nivel local se mantienen, pero se ajustan al discurso nacional por
la democratizacién de la sociedad mexicana y a la confrontacion
partidista de proyectos politicos y de desarrollo nacional. La conse-
cucion de la democracia, al igual que a nivel nacional, no ha agotado

115 Eco de California, No. 5551 julio 8 de 1974.
116 fdem.
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sus etapas en Sudcalifornia: consideramos que ha cumplido partes
de un proceso, por lo que ni el desinimo ni la marginacién, deben
impedir la busqueda de nuevas formas de participacion politica que
logren interpretar las diversas y cada vez mas complejas relaciones
que influyen entre gobernados y gobernantes y que permitirian el
fortalecimiento de la sociedad civil local.

De aqui que el nivel de dominio establecido por los partidos
politicos en la sociedad en el terreno politico, y que definen su grado
de avance, permite entender que la lucha por la democratizacion
tiene que darse también en el seno de éstos, en los mecanismos in-
ternos de seleccion, principalmente. En el caso del pais, seria preciso
garantizar la transparencia, la legalidad y el respeto a los procesos
electorales, pero ello no seria posible sin un real sistema de partidos
politicos fortalecido que se vea impelido a ejecutar actos democra-
ticos ajenos a las componendas entre éstos y el poder establecido;
desterrar vicios y manejos arbitrarios y centralistas, lo que en ulti-
ma instancia llevaria al respeto de las particularidades regionales y
sus decisiones, no de manera aislada o autarquica, sino a través del
respeto a normas y procedimientos no solo legales sino legitimos.



Reflexiones finales

* La historia local, a partir de la independencia, nos muestra sucesos
singulares que pusieron en riesgo la soberania de la nacién sobre la
peninsula: intromisiones externas, a Veces cOmo empresas perso-
nales o de reducidos grupos y otras oficiales como la intervencion
norteamericana (1846-1848) que no ocultaron su corte imperial y
expansionista para posesionarse de esta region, recibieron el rechazo
de los mexicanos, particularmente de los avecindados que supieron
organizarse pararepeleralos invasores, sin detenerse por los exiguos
recursos bélicos con que contaban. Las constantes convulsiones y
rebeliones suscitadas en el centro geopolitico del pais impidieron
por varias décadas la estabilidad politica necesaria para el desenvol-
vimiento econémico nacional; ademads el incipiente proceso para
dotar a la nacién de estructuras politicas, las pugnas de los grupos
de poder paraimponer su particular proyecto de desarrollo nacional
y controlar los aparatos de gobierno, cuyos mayores conflictos se
vivieron en ese centro neuralgico del pais, produjeron en buena me-
dida, primero, la desatencién gubernamental por esta region agreste
y practicamente despoblada, y posteriormente, una vez controladas
y apaciguadas, hasta cierto punto, las fuerzas en pugna, el estableci-
miento en lo general de jefes politicos y gobernadores de extraccion
militar con dualidad de mando (lo civil y lo militar), aduciéndose
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por parte de las autoridades centrales, cuestiones de estrategia; esto
hubo de producir, sumado al desempefio personal de estos gober-
nantes, sentimientos y actitudes regionalistas que en lo fundamental
cuestionaron las decisiones centrales y que organizados buscarian
influir para modificar esas practicas politicas obstaculizantes de un
ejercicio ciudadano regular y acorde a los tiempos vividos.

* Una de estas formas organizativas locales, el Frente de Unificacién
Sudcaliforniano (FUS) fundado en 1945 y en actividad politica hasta
1965, expres6 durante dos décadas, con algunos periodos de inter-
mitencia politica, las demandas socio-politicas de la ciudadania y de
los grupos politicos locales en aras de la apertura de canales para
mayor participacién politica y atencién de los gobiernos federal y
territorial para apoyar el desenvolvimiento econémico de la entidad.
Asi, la contribucion del FUS podemos sefialarla por: a) fomento de
la actividad politica local, b) propicié y agrupé, en buena parte, a los
grupos de poder en ascenso en la localidad a través del despliegue
unificado de sus intereses en cierto grado generales, restringiendo el
situarse como un organismo creado para proyectar personalidades
politicas, c¢) cubrié un espacio de poder en tanto se convirtié de
facto en el interlocutor del gobierno para con la sociedad local al
buscar y utilizar formas de mediacién y negociacién, promovien-
do a algunos de sus cuadros para el ejercicio y manejo de la cosa
publica, y al mismo tiempo manteniéndose con ciertos margenes
de autonomia para plantear la problematica de la entidad ante las
instancias adecuadas al momento, y d) con sus procedimientos
politicos utilizados y sus conceptos vertidos enriquece el discurso
regional, que al tiempo que aboga por formas democraticas para
legitimar a las autoridades locales y acciones para fomentar las ac-
tividades econémicas, describen un programa basico que a través
de objetivos graduales conduciria, de hecho, a la conversién de la
categoria de Territorio a Estado Federal, y que en el fondo no tuvo
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estricta concordancia con las respuestas generadas por el gobierno
federal para el tratamiento de la problematica local.

* El movimiento de opinion publica encabezado formalmente el 23
de julio de 1970 por el consejo editorial del semanario Eco de Cali-
Jornia y concluido en el pueblo de Loreto en octubre de ese mismo
aflo, conocido por ello como “Loreto 70, cuya exigencia central
consisti6 en lograr la designacion de un “Gobernador Nativo o con
Arraigo” fue el continuador de la lucha regional por la autodeter-
minacion, en torno a la cual giraron objetivos como la reinstalacion
de la vida municipal y la reforma a los articulos 118 y 124 consti-
tucionales para legalizar los requisitos de nativo o arraigado para el
cargo de gobernador del Territorio. Aunque formalmente la accion
emprendida por el Eco de California y que tuvo su maxima expresion
organizativa en la Magna Asamblea celebrada en el puerto de Loreto
en la que se constituy6 El Cuerpo Colegiado de Integracion Politica
Sudcaliforniano (CCIPS), culminé con este acontecimiento politico,
la lucha tribunicia se mantuvo —de acuerdo con los limites de este
trabajo— mas alla de la conversion del Territorio en Estado Federal
ocurrida en 1974. Con la constituciéon del CCIPS el movimiento se
ampliay adquiere nuevas tonalidades;las demandas politicas transitan
de ser enarboladas por un reducido consejo editorial originalmen-
te, para adquirir el consenso de la ciudadania y las fuerzas locales,
colocandose de este modo en el centro de las aspiraciones politicas
inmediatas de los sudcalifornianos.

Con el despliegue de este movimiento y la continuacién de la
exposicion publica de las opiniones en torno a la problematica social
y politica de la entidad, se mantuvieron en éstas las peculiaridades de
una critica hacialos procedimientos utilizados por el gobierno, sobre
todo para instaurar los mecanismos de control hacia la sociedad y
los grupos locales, facilitando con ello, o como condicién politica,
para modificar la categoria politica del Territorio. De ahi que a partir
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de 1971 en que se aprueba la nueva Ley Organica del Territorio se
manifiesta el accionar de esos mecanismos que en sus inicios inhi-
bieron la participacién politica organizada de los ciudadanos con
fines electorales, fuera de, o contrariamente a las decisiones tomadas
a nivel central en el partido oficial. Los postulados fundamentales
de este movimiento regional cuestionaron esas practicas politicas
centralizadas tanto en los albores de la conversiéon como poco des-
pués,en el sentido de que los pasos necesarios paralograr la categoria
de estado federal, estuvieron alejados del consenso ciudadano y se
proyectaron como una decision vertical procedente del Ejecutivo
Federal, sin una discusiéon amplia de consulta—considerada necesaria
por sus exponentes— para que no sucediera lo mismo que en otras
entidades donde este proceso trajo aparejadas formas politicas que
contradijeron en la practica las expectativas democraticas de los
ciudadanos. Asimismo se cuestionaron aquellas decisiones de poli-
tica econémica dictadas desde el gobierno federal para priorizar al
comercioy al turismo locales como actividades econémicas de punta
para la entidad; es decir, el movimiento regionalista pugné porque
la integracion de la entidad se diera sobre bases que permitiera un
desarrollo equilibrado del potencial econémico.

Lalucha civica, marcada en esa etapa por “Loreto 707, se erigio6
en un amplio movimiento de opinién politica, importante porque
recupero organizativamente experiencias civicas recientes; coadyuvo
para la designacion de un gobernador nativo que en el grado permi-
sible atendiera sus demandas como la reinstalaciéon del municipio y
la incorporacién de politicos identificados con sus razonamientos y
anhelos regionalistas ala estructura burocratico-politica del Territorio;
se convirtid, conservando su dindmica propia, en una experiencia
viable, utilizada por un movimiento posterior de la ciudadania que
tendria su maxima expresion al promover la candidatura del primer
gobernador constitucional electo del nuevo Estado.
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* La creacion del Estado de Baja California Sur, objetivo tan anhe-
lado por los movimientos regionalistas y demanda desplegada desde
principios de siglo en la entidad, cumplia el propésito fundamental
de la lucha civica sudcaliforniana. En el Estado, como categoria
politica para la entidad, se fincaron las aspiraciones de una vida
progresivamente mejot, y en el terreno politico las esperanzas de
mayor participacion —sin restriccién al plano meramente electoral—
que hiciera posible el acceso del ciudadano a planos superiores de
democracia.

En la implementacién de los procedimientos legales para la
ereccion del Estado hubo grados de confrontaciéon con las tesis
manejadas por exponentes del regionalismo, en cuanto a tiempos,
formas y en lo que se consideraba —desde esa vision— lo mayor-
mente benéfico para la transformacioén politica de la entidad y su
futuro desarrollo, y que ésta no sufriera problemas similares a los
ocurridos en otros estados del pais. A pesar de los fines, aquello que
se concibio erigir como centro unificador de la entidad, nacié con
naturales cuestionamientos, que hoy por hoy, matizan que el ideal
democratico para Sudcalifornia se vincula al proceso democratizador
de la sociedad mexicana en el cual, falta mas por hacer que por decir.

Los movimientos regionalistas impulsaron la accion politica en
la lucha por la autodeterminacién e imprimieron en buena medida
sus peculiaridades al discurso politico de la entidad y en esencia,
sus aportaciones historicas son recuperables en tanto se logre la
interrelacion de aquellas demandas sociales con la nueva realidad
demografica local, con los intereses, aspiraciones y expectativas de
los ciudadanos sudcalifornianos. De esta manera, consideramos, las
experiencias civicas se enriqueceran y seran utiles en la busqueda de
la democracia como un sistema de vida y convivencia social.
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